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INFORME DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

FINANCIERA DEL DESARROLLO TERRITORIAL FINDETER S.A.

CONVOCATORIA No. FCO-C-05-2019

OBJETO: CONTRATAR LOS ESTUDIOS DE ALTERNATIVAS, FACTIBILIDAD Y DISENOS DE INGENIERIA DE
DETALLE DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DE LOS CENTROS POBLADOS RURALES Y
URBANOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR INCLUYENDO LOS COMPONENTES TECNICOS, LEGALES Y
FINANCIEROS Y EL PROGRAMA DE EQUIDAD DE GENERO E INCLUSION SOCIAL.

Como consecuencia de la actividad “AUDIENCIA DE ACLARACION DE TERMINOS DE REFERENCIA”
determinada en el cronograma de la Convocatoria Privada No. FCO-C-05-2019, adelantada el dia 12 de junio de
2019 a las 10:00 a.m., en las instalaciones de FINDETER, las personas que participaron en la misma presentaron
pronunciamiento frente al proceso a través del formato de recepcion de observaciones a los Términos de
Referencia.

A continuacion, se relacionan las observaciones presentadas en la Audiencia de Aclaraciéon de Términos de
Referencia de la Convocatoria:

Intervenciones — Segun lo escrito por los interesados en el formato:

1. Interesado: CAMILO GONZALEZ - EY. Formato diligenciado.

OBSERVACION 1.

Convocatoria: Consultorias Valledupar e Ibagué.

Presupuesto y plazo de los proyectos nos parece demasiado apretado.

Revisar alcance detallado vs nimero de AMS, no parece consistente.

Quien aprueba los entregables.

Si el consultor estima que el proyecto es inviable, puede el comité obligar a continuar con la fase 2.

No es claro el alcance de la responsabilidad del consultor sobre las licencias ambientales ni la compra de
predios. El consultor tiene que conseguir todas las licencias y comprar todos los predios.

SRR SC I B

Respuestas:

1. Revisada la Observacidn del interesado esta no es procedente, partiendo que los costos y el plazo asociado a
los estudios y disefios a desarrollar obedecen a un analisis de las necesidades de personal, los valores requeridos
para ejecutar las actividades requeridas en los términos y los demas gastos y actividades que debe desarrollar el
contratista atendiendo ademas la zona de influencia del Proyecto.

Adicionalmente, se tiene que el plazo previsto para la ejecucién del Proyecto en cada una de sus fases, se ha
estimado con el fin de que un Consultor con amplia experiencia en proyectos similares, pueda desarrollar todos y
cada uno de los estudios y actividades previstas, que permitan garantizar el cumplimiento y entrega de los
productos establecidos en la convocatoria.
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Por lo anterior, el valor y plazo de ejecucién no son susceptibles de modificacion, manteniéndose las condiciones
establecidas en los Términos de Referencia.

2. Se informa al interesado que, para efectos de valoracion y estructuracion de la propuesta economica, el
proponente deberé realizar un andlisis detallado del Proyecto en cuanto al alcance, obligaciones y en general la
documentacion técnica anexa a la convocatoria, que le permita determinar de acuerdo a su experticia en
proyectos similares, la cantidad de actividades necesarias para el cumplimento del Objeto establecido en los
Términos de Referencia.

Se tiene ademas que las longitudes de las redes de alcantarillado a disefiar se definiran una vez se disponga de
una alternativa vélida para ejecutar los disefios de detalle y deberd ser establecida por el contratista.

3. Se precisa al interesado que la instancia de aprobacion de los productos desarrollados por el Contratista es el
Interventor.

4, Resulta necesario, comentar al interesado que la instancia de aprobacion de los productos desarrollados por el
Contratista en la fase 1 es el Interventor, segun lo establecido en los términos de referencia donde se indica:

“Ocurre cuando en el informe final de la Fase 1. Estudio de Factibilidad, el Contratista, con la aprobacién del
Interventor, indica que no se obtuvo una alternativa viable desde el punto de vista técnico, social, ambiental y
juridico; que sea econémica y financieramente favorable.”

Sin perjuicio de lo anterior, el Comité Técnico podréa diferir de la aprobacion del Interventor siempre y cuando se
verifique en dicha instancia que el concepto emitido por el mismo no se encuentra enmarcado en los requisitos
establecidos en los Términos de Referencia de la convocatoria, situacion que claramente debera llevar al ajuste o
andlisis en mayor detalle del concepto emitido y recomendar la necesidad de verificar las condiciones que
llevaron a la no ejecucién de la fase 2 como se indica en los términos de referencia donde se establece:

“En todo caso, el inicio de la FASE 2 del CONTRATO y de INTERVENTORIA, solamente se entendera
formalizado una vez el comité técnico haya recomendado el inicio de la fase 2, por parte de la INTERVENTORIA y
el CONTRATISTA, de manera que las partes entienden que el concepto favorable de la INTERVENTORIA no
obliga la ejecucion de la fase siguiente del CONTRATO y de LA INTERVENTORIA, por cuanto la decision de
continuar hacia la Fase 2 esta supeditado al pronunciamiento que efectie el COMITE TECNICO; sobre el
acaecimiento o no de una o varias de las condiciones resolutorias pactadas en el contrato”

5. Se apunta al interesado que en la ejecucion de las fases el Contratista debera realizar los estudios pertinentes
que le permitan orientar la escogencia de la alternativa més viable técnica, economica, social, ambiental y predial
para la formulacién definitiva del Proyecto en su etapa de disefio de detalle, en concordancia con ello en el
aspecto predial y ambiental efectivamente el alcance implica es la identificacion de los permisos y predios, la
realizacion y presentacion de documentos técnicos ante el Ente Territorial, que les servirdn de insumo para el
inicio de los tramites antes las autoridades competentes, con el fin de que éstos Ultimos inicien las gestiones que
les permitira obtener las licencias, permisos y predios necesarios previo al inicio de la ejecucién de las Obras.

2. Interesado: JULIAN MARQUEZ - KPMG. Formato diligenciado.
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OBSERVACION 2.

Convocatoria: Consultorias Valledupar e Ibagué.

1. IVA incluido 0 no? aclarar.

2. Revisar puntaje, especialmente bonificacion.

3. Mecanismo de salida? El espiritu de las fases.

4. Porcentaje del pago anticipado muy alto hasta adjudicacion (pueden ser 2 — 3 afios).

Respuestas:
- En cuanto al punto 1 la entidad se permite expresar que:

o  Elnumeral 1.6. IMPUESTOS de los Términos de Referencia, establece lo siguiente:

“(...) el valor del presupuesto estimado no incluye IVA pues se encuentra exento de este impuesto, en virtud
al Decreto 540 de 2004, el cual reglamenté el articulo 96 de la Ley 788 de 2002 (...)”

Por lo tanto, el presupuesto estimado de la convocatoria NO incluye el valor correspondiente al IVA,
conforme a lo indicado en el inciso anterior.

- En cuanto al punto 2 la entidad se permite expresar que:

Respecto a los criterios de calificacion establecidos la entidad ha considerado incluirlos como una buena
practica teniendo en cuenta que dichos factores son imparciales, corresponden a condiciones totalmente
claras que valora condiciones definidas en los términos de referencia sin afectar la participacién de los
interesados. Se tiene ademas que las condiciones de puntaje establecidas para Ibagué permiten valorar
experiencia especifica de los proponentes que se espera represente unos mejores productos dentro de la
consultoria y en el caso de Valledupar tendra un beneficio adicional para la comunidad.

- En cuanto al punto 3 la entidad se permite expresar que:

El alcance del proyecto sera desarrollado en dos fases (Fase 1 Estudios de factibilidad y Fase 2 Disefios de
Ingenieria de Detalle), en la Fase 1, se realizara la seleccién de la alternativa con la solucion mas favorable
a las necesidades de saneamiento basico, estableciendo las bondades, beneficios, costos, indicadores
economicos, sociales y ambientales, para asi determinar si el proyecto es o no factible, de lo cual
dependera que se inicie la Fase 2 del proyecto - Disenos de Ingenieria de Detalle.

Por lo anterior, dentro de la Fase 2, el CONTRATISTA debera elaborar los disefios detallados de todas las
obras que conformaran el proyecto, basandose en los predisefios elaborados para la alternativa
seleccionada del estudio de factibilidad en la Fase 1.

Con esta metodologia se optimiza el recurso humano, se busca la obtencion de mejores resultados en
desarrollo del contrato y se minimizan riesgos asociados a la ejecucién del contrato.

- En cuanto al punto 4 la entidad se permite expresar que:

Previo a la adjudicacién del contrato, no se realizara ningun pago, dentro del numeral de la forma de pago
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de los términos de referencia se especifica que se pagara al contratista, por productos desarrollados,
entregados y aprobados por la interventoria en cada una de sus fases, asi mismo se establecen los
porcentajes.

3. Interesado: DIANA LANCHEROS - MOTT MACDONALD. Formato diligenciado.

OBSERVACION 3.

Convocatoria: Para las 3 Convocatorias.

1. Teniendo en cuenta que Mott MacDonald Limited es quien firma el contrato marco, quisiéramos saber con qué
empresa podemos presentarnos, si con la filial, sucursal o directamente con la matriz?

2. Teniendo en cuenta los requisitos exigidos en los TDR y adicionalmente que una vez realizada las audiencias
de aclaracion de pliegos contamos con tan solo 10 dias habiles para la presentacion de la propuesta, le
solicitamos amablemente prorrogar la fecha de cierre para el 8 de julio del 2019.

3. En cuanto al puntaje por inclusion social y de género entendemos que esto se puede acreditar mediante auto
certificaciones que contengan la informacion requerida. Es correcta nuestra interpretacion?

Respuestas:
De conformidad con la observacion, cabe sefialar que:
- En cuanto al punto 1 la entidad se permite expresar que:

El régimen juridico que rige el presente proceso de seleccion, de acuerdo con lo establecido en el Numeral 1.3
del Subcapitulo | del Capitulo Il de los Términos de Referencia “REGIMEN JURIDICO APLICABLE’, el presente
proceso se rige por el régimen de la contratacion privada contenido en el Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio y
demas normas aplicables a la materia.

En consecuencia, la contratacion de que trata el presente proceso no se somete al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica ni demas normas concordantes, como la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, y sus Decretos Reglamentarios.

Asi las cosas, en los Términos de Referencia se establecieron las reglas, pautas y lineamientos tendientes a
obtener los servicios que se pretenden contratar, estableciendo claramente, en el numeral 1.4. del Subcapitulo |
del Capitulo Il el item de “QUIENES PUEDEN PARTICIPAR DE LA PRESENTE CONVOCATORIA” sefialando
que:

“Podran presentar oferta dentro de la presente convocatoria, las compafiias britanicas que se encuentran en el
Commercial Framework desarrollado por Fondo de Prosperidad de The Government of the United Kingdom of
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Great Britain and Northern Ireland represented by the Foreign and Commonwealth Office (FCO), y aplicado por la
Embajada Britanica en Colombia para la ejecucion de los recursos del Fondo de Prosperidad Bilateral en
Colombia.

Excepcionalmente se permitira la participacion de la razén social colombiana que pertenezca a una red
internacional de firmas, o la sucursal de la compafiia britanica segun corresponda, siempre y cuando se presente
con la propuesta una autorizacion expresa de la compafiia britanica en este sentido. (...)”

Asi mismo, se resalta que el Codigo de Comercio sefiala respecto de las sociedades extranjeras que para que
puedan emprender negocios permanentes en Colombia, estableceran una sucursal con domicilio en el territorio
nacional. Se consideran como actividades permanentes la intervencion como contratista en la ejecucion de obras
0 en la prestacion de servicios, entre otras actividades.

Por tanto, una sociedad extranjera no requiere tener sucursal en Colombia para presentar su oferta.

*La Ley 222 de 1995 sefiala que una sociedad sera subordinada o controlada cuando su poder de decision se
encuentre sometido a la voluntad de otra u ofras personas que seran su matriz o controlante, bien sea
directamente, caso en el cual aquélla se denominara filial o con el concurso o por intermedio de las subordinadas
de la matriz, en cuyo caso se llamara subsidiaria.

La Guia practica régimen de matrices y subordinadas de la Superintendencia de Sociedades sefiala que:

“Los sujetos vinculados en situacion de control o grupo empresarial en los términos de la Ley 222 de 1995
conservan su individualidad; es decir, mantienen sus atributos y obligaciones propias.”

Siendo asi, una sociedad subordinada conserva su individualidad respecto de su Matriz, y al ser personas
juridicas diferentes deben cumplir sus obligaciones de forma independiente, como la obligacién de constituir una
sucursal si las sociedades subordinadas resultan adjudicatarias en un Proceso de Contratacién.

De esta forma, las personas juridicas extranjeras no estan obligadas a constituir una sucursal en Colombia para
presentar ofertas. Solamente estan obligadas a hacerlo cuando son adjudicatarias de contratos de obra,
prestacion de servicios, concesién o cualquier otro contrato que para su ejecucion requiera presencia constante
en Colombia.

Finalmente, para los invitados es potestativa su forma de participacion; Debiendo al momento de la estructuracién
y presentacion de la propuesta tener en cuenta lo anteriormente descrito y las excepcionalidades establecidas
con las autorizaciones exigidas en los términos de referencia.

- En cuanto al punto 2 la entidad se permite expresar que:

Con ocasion a las observaciones allegadas dentro de la convocatoria, la entidad con el fin de realizar al anélisis y
dar respuestas a las mismas, se procedié a remitir a los invitados desde el correo electrénico del proceso, la
Adenda No. 1, en virtud de la cual se modificé el cronograma de actividades de la presente convocatoria. Es
preciso sefialar, que la modificacion de los cronogramas obedece a casos particulares que implican el ajuste de
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los tiempos establecidos en los términos de referencia a efectos de garantizar que se disponga de la totalidad de
la informacidn requerida para la elaboracion de las ofertas, motivo por el cual se recomienda a los interesados
estar constantemente consultando la informacién que se remite del proceso de seleccion, toda vez que se pueden
realizar modificaciones a través de adendas.

En cuanto al punto 3 la entidad se permite expresar que:

o Para el caso de las certificaciones y/o contratos, estos deberan ser emitidas por la entidad que contrata la
implementacion o participacién en programas de inclusién social y/o equidad de género representado en
politicas institucionales y/o programas sociales, por tanto las auto certificaciones no seran recibidas para el
otorgamiento de puntaje en este criterio de ponderacion en el marco del proceso.

o Los documentos que se reciban, tal como lo establecen los términos de referencia deberan ser certificados
ylo contratos que acrediten implementacion o participacion en programas de inclusion social y/o equidad de
género, estos seran la Unica forma de cumplir con el criterio mencionado.

e  Se recibiran hasta “dos certificados y/o contratos con los cuales acredite experiencia de minimo un afio en
programas de inclusién social y/o equidad de género representado en politicas institucionales y/o
programas sociales”; asi las cosas la documentacion entregada debe dar cuenta de 12 meses de
implementacion, ejecucion y participacion.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.12. “OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE
REFERENCIA Y LOS DOCUMENTOS Y ESTUDIOS DEL PROYECTOQ”, Subcapitulo | “Generalidades” del
Capitulo Il “Disposiciones Generales” de los Términos de Referencia y en el cronograma de la Convocatoria, los
interesados podian presentar observaciones respecto al contenido de los Términos de Referencia, a los Estudios
del Proyecto, a la matriz de riesgos, a los Anexos Técnicos y cualquier otro documento relacionado con el
presente proceso de seleccion, hasta el dia diecisiete (17) de junio de 2019.

Durante este periodo los interesados en la Convocatoria presentaron las siguientes observaciones:

1. INTERESADO: Diana Lancheros. - MOTT MACDONALD, comunicado enviado por correo electrénico, el dia
lunes, diecisiete (17) de junio de 2019, 4:27 p.m.

OBSERVACION.

Asunto: Solicitud de aclaraciones Convocatoria Privada No FCO-C-04-2019 /
FCO-C-05-2019 / FCO-I-20-2019

Estimados sefiores,

Encontrandonos dentro del plazo establecido en el cronograma para elevar observaciones con respecto a
los términos de referencia de los proyectos del asunto y con la intencién de promover la pluralidad de
oferentes, nos permitimos allegar las siguientes aclaraciones:

1. CRITERIOS DE EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS

Para la asignacion del puntaje se tendra en cuenta el criterio: Acreditacion de compromiso en materia

de inclusion social y de género, para el cual los Términos de Referencia establecen que se debera
acreditar de la siguiente forma:
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... Certificados y/o contratos con los cuales acredite experiencia de minimo un afio en la implementacion o
participacion en programas de inclusion social y/o equidad de género representado en politicas
institucionales y/o programas sociales. (Dichos procesos se deben haber desarrollado en actividades de
acompafiamiento social a obras de infraestructura, o investigacion sobre las condiciones socio econémico
de la poblacion, o intervencion en desarrollo social)

Se podran presentar hasta 2 certificados y/o contratos, puntuandolos de la siguiente manera:

CERTIFICADO Y/O CONTRATO QUE CUMPLE | PUNTOS
CONDICIONES

Uno 10

Dos 20

”

Teniendo en cuenta el requerimiento, nos permitimos amablemente solicitar a la entidad aclarar quién es la
entidad idénea para emitir la certificacion, en la cual se demuestre que dentro de la compafiia hemos
implementado o participado en programas de inclusion social y/o equidad de género, pues vale la pena
resaltar que siendo una empresa con una red de firmas bastante amplia, cada pais es auténomo de
interpretar e implementar este tipo de criterio de manera particular, por lo tanto, es importante conocer
cudles serian las diferentes formas de cumplir a cabalidad con el criterio.

Por otra parte, como es de su conocimiento los proyectos tienen una duracién en algunos casos superior 0
inferior a los 12 meses, asi las cosas, se le solicita a la entidad aclarar la forma correcta para cumplir con el
requerimiento.

RESPUESTA:

- En cuanto al punto 1 la entidad se permite expresar que:

o Para el caso de las certificaciones y/o contratos, estos deberan ser emitidas por la entidad que
contrata la implementacion o participaciéon en programas de inclusion social y/o equidad de género
representado en politicas institucionales y/o programas sociales, por tanto las auto certificaciones no
seran recibidas en el marco del proceso.

e Los documentos que se reciban, tal como lo establecen los términos de referencia deberan ser
certificados y/o contratos que acrediten implementacion o participacion en programas de inclusion
social y/o equidad de género, estos seran la tnica forma de cumplir con el criterio mencionado.

o Se recibiran hasta “dos certificados y/o contratos con los cuales acredite experiencia de minimo un afio
en programas de inclusion social y/o equidad de género representado en politicas institucionales y/o
programas Ssociales”; asi las cosas, la documentacién entregada debe dar cuenta de 12 meses de
implementacion, ejecucion y participacion.

2. INTERESADO: Deloitte Asesores y Consultores Ltda. Comunicado enviado por correo electrénico, el dia lunes,
diecisiete (17) de junio de 2019; 10:32 AM.
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OBSERVACION.

Referencia: Observaciones a los términos de referencia para la CONVOCATORIA N° FCO-C-05-2019 cuyo
objeto es “Contratar los estudios de alternativas, factibilidad y disefios de ingenieria de detalle del Plan Maestro
de alcantarillado de los centros poblados rurales y urbanos del municipio de Valledupar incluyendo los
componentes técnicos, legales y financieros y el programa de equidad de género e inclusién social”.

Estimados Sefiores,

Con relacion a los términos de referencia para el proceso del asunto, tenemos a bien presentar las siguientes
observaciones:

Observacion 1. Solicitamos respetuosamente a la entidad, la ampliacion del plazo de entrega de la oferta en
por lo menos 10 dias habiles; lo anterior con el fin de contar con el tiempo suficiente para la realizacion y
perfeccionamiento de los tramites que demandan aquellos documentos otorgados en el exterior y que van a
servir de sustento en la presentacion de la propuesta.

En aras de asegurar la pluralidad de oferentes y sin la finalidad de dilatar sin fundamento el proceso
contractual, solicitamos amablemente la ampliacion del plazo en los dias anteriormente mencionados,
teniendo en cuenta ademas que el corto plazo solicitado no afecta el desarrollo del proceso contractual.

Observacion 2. Teniendo en cuenta el alcance de los trabajos dispuestos en los documentos que conforman
el pliego de condiciones, solicitamos amablemente a la entidad indicar los trazados y longitudes preliminares
de los colectores objeto de disefio, contenidos en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos; lo
anterior con el fin de poder realizar una valoracion adecuada de la propuesta.

La anterior solicitud se efecttia con el fin de realizar un adecuado andlisis de los trabajos a fin de planear de
manera eficaz y eficiente de este tipo de trabajos.

Observacion 3. Verificando el anexo 1, Personal Requerido, se requiere:
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Par:elaezgt:.la?gn Experiencia Especifica
el proponants Dedicacion
qar:ﬁgarar los Cargo a F = e Nimero de I:TJ?;:;:;
’ siquientas desempefiar Académica General Como / En: CO",'t".m's Reque[lmmnto total de I3
maximo particular
perfiles y la . Fase
Trree requeridos
requerida:Cant
PERSONAL MINIMO PARA LA EJECUCION DE LA FASE 1 DEL CONTRATO:
COMPONENTE TECNICO
La expefiencia
especifica debera
demostrarse con el
cumplimiento  de  las
siguisntes condicionss:
i. En los contratos
aportados debera
. demosirar expafiencia
Director en  proyectos )
de estudios o disefios Urjg):mnmmo:a dl'g
Ingeniero  Civil o o sistemas de glaboracii’]n t;P: anes
Inggniem Sanitario alcantarilado o maesiro i d;
Director del ; . elaboracion de planes ]
1 proyect 0 Ingeniero 10 afios maesiro de 3 alcantarillado que haya 50%
oanl?am} ¥y alcantarillado que incluido el dlaeno_de
Ambiental hayan incluido redes en una longitud
actividades de estudios igual o superior a 15000
o disefios metos
ii. Uno de los contratos
aportados deberd ser
de un valor ejecutado,
igual o superior a 05
veces el Presupuesto
Estimado pam a
convocatoria (Fase 1 +
Fase 2) en SMMLV.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita para este perfil experiencia especifica en: “Director de
Proyectos de estudios o disefios de sistemas de alcantarillado (...)”; asi las cosas, solicitamos
amablemente a la entidad, se permita acreditar de la siguiente manera: “Director de Proyectos de
estudios o diserios de sistemas de redes hidrosanitarias que incluyan redes de alcantarillado”; lo
anterior teniendo en cuenta que la experiencia del profesional en este campo, se puede acreditar con el
Requerimiento Particular donde se exigen 15.000 metros de alcantarillados; asimismo es preciso indicar
que muchos de los proyectos de redes hidrosanitarias incluyen en su alcance tanto redes de acueducto
como de alcantarillado.

Lo mismo se solicita para los perfiles: Especialistas hidraulico, Especialista en Hidrologia y
demandas de Agua, Especialista en Estructuras, Especialista en Geotecnia, Especialista
Ambiental, Especialista electromecanico, Ingeniero Auxiliar, Topdgrafo.

La anterior solicitud no afecta de ningtin modo el éxito del presente proceso, por el contrario, permite la
participacion de proponentes altamente calificados que cuentan con la experticia para el desarrollo
eficiente y eficaz del proyecto y que pueden aportar todos sus conocimientos en el desarrollo exitoso del
mismo.

RESPUESTAS:

- En cuanto al punto 1 la entidad se permite expresar que:

Con ocasidn a las observaciones allegadas dentro de la convocatoria, la entidad con el fin de realizar al analisis
y dar respuestas a las mismas, se procedié a remitir a los invitados desde el correo electronico del proceso, la
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Adenda No. 1, en virtud de la cual se modificé el cronograma de actividades de la presente convocatoria. Es
preciso sefalar, que la modificacion de los cronogramas obedece a casos particulares que implican el ajuste de
los tiempos establecidos en los términos de referencia a efectos de garantizar que se disponga de la totalidad de
la informacién requerida para la elaboracién de las ofertas, motivo por el cual se recomienda a los interesados
estar constantemente consultando la informacion que se remite del proceso de seleccion, toda vez que se
pueden realizar modificaciones a través de adendas.

- En cuanto al punto 2 la entidad se permite expresar que:

e Se indica al interesado que, para efectos de valoracion y estructuracién de la propuesta econdmica, el
proponente debera realizar un analisis detallado del Proyecto en cuanto al alcance, obligaciones y en
general la documentacién técnica anexa a la convocatoria, que le permita determinar de acuerdo a su
experticia en proyectos similares, la cantidad de actividades necesarias para el cumplimento del Objeto
establecido en los Términos de Referencia.

Se tiene ademas, que las longitudes de los colectores se definirdn una vez se disponga de una alternativa
valida para ejecutar los disefios de detalle, sin perjuicio de esto serd publicada informacién que permita
identificar las redes de alcantarillado existentes segun el catastro de redes del municipio.

- En cuanto al punto 3 la entidad se permite expresar que:

e Se informa al interesado que la experiencia aportada tanto para el Director de Proyecto como para los
demas Especialistas y profesionales se debe enmarcar en lo exigido en los términos de referencia, ya que
en esta etapa del proceso no es procedente preevaluar el contenido de una posible documentacion con la
cual se pretende acreditar la experiencia del personal propuesto, por no ser la etapa prevista en el
cronograma para tal finalidad. Sin perjuicio de lo antes anotado, se tiene que los términos de referencia
solicitan acreditacion de experiencia en actividades especificas sin que se haga referencia a algln objeto
particular.

INTERESADO: CAMILO GONZALEZ. Ernst & Young S.A.S., comunicado enviado por correo electrénico, el dia
lunes, diecisiete (17) de junio de 2019, 5:01 pm.

OBSERVACION.

1) Considerando que el alcance de la consultoria corresponde a una estructuracion y a un disefio de
un alcantarillado, donde se esta exigiendo que las empresas cuenten con amplia experiencia en
este tipo de proyectos; y dado que el alcance de lo establecido se encuentra ampliamente
detallado respecto de los entregables solicitados para cumplir con el objeto contractual; y dado
que el plazo de ejecucion, el nimero de municipios considerados, el presupuesto disponible y el
volumen de consultores solicitados para cada fase hacen inviable el proyecto, nos permitimos
solicitar se flexibilice la conformacién de los equipos de desarrollo del mismo, solicitando
tunicamente como requerido el perfil del director de proyecto con las competencias asociadas a
gjecucion de alcances similares y eliminando la solicitud expresa de mdiltiples técnicos.

2) De acuerdo con los numerales 3.1.3.1, el pliego tiene como requisito habilitante acreditar
experiencia_en “La elaboracion de los estudios o disefios de componentes del sistema de
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alcantarillado”. Entendemos que esta experiencia se limita a estudios técnicos o disefios de
componentes del sistema de alcantarillado, por favor confirmar nuestro entendimiento.

3) De acuerdo a la etapa 4 del anexo financiero y legal el consultor debe ‘Acompafar en la
evaluacion de las propuestas, adjudicacion, firma y legalizacion de los contratos que resulten de
los procesos de seleccion que se lleven a cabo para materializar el Proyecto”, no obstante no hay
un pago de éxito como es usual en este tipo de adjudicaciones (Ref: Regiotram de Occidente,
Metro de Bogota etc.) Consideramos que el alcance de este proyecto tiene todas las actividades
de estructuracion de un proyecto que puede tener esquemas de cofinanciacion y vinculacion de
capital privado. Con el fin de remunerar al consultor la vinculacién del capital privado al proyecto e
incentivar al consultor a la promocion de este, proponemos adicionar un componente de éxito a la
remuneracion de la consultoria, resaltando que el componente de éxito no esta a cargo de la
entidad contratante sino del privado adjudicatario.

4) Entendemos que para la presente etapa de presentacion de las propuestas técnicas y
econoémicas no se deben presentar hojas de vida del Anexo 1 personal requerido. Por favor
confirmar nuestro entendimiento.

5) En la seccion 4.1.1 de los términos de referencia, se requieren que para la acreditacion de
compromiso en materia de inclusion social y equidad de género “Certificados y/o contratos con los
cuales acredite experiencia de minimo un afio en la implementacion o participacion en programas
de inclusién social y/o equidad de género representado en politicas institucionales y/o programas
sociales”. Entendemos que cuando se refiere experiencia minima durante un afio se refieren a
que el apoyo en estos programas haya sido minimo un afio antes de la publicacién de los TDR.
Por favor confirmar nuestro entendimiento.

6) Entendemos que todos los entregables de este proyecto deben hacerse solamente en espafiol,
por favor confirmar nuestro entendimiento.

7) El numeral 2.3.9, literal d, el pago del 20% de la Fase 2 menciona “Un pago equivalente al Veinte
por ciento (20%) del valor contratado para la Fase 2, una vez se realice el acompafiamiento en la
estructuracion de los procesos de licitacion tanto de obra como de interventoria del proyecto
(corresponde al numeral 3.5 del Anexo legal y financiero) y sea suscrito el acta de entrega y
recibo final del Contrato. Dado que el presupuesto total es muy ajustado, sugerimos que este
pago se limite al 10% del valor del contrato, pues el consultor debe aportar un capital de trabajo
importante para sostener este proyecto.

8) Para el lider financiero y especialista en modelos en el pliego se requieren estudios de posgrado
en finanzas. Las habilidades requeridas para este tipo de proyectos no solo se obtienen mediante
estudios de posgrado en finanzas sino también mediante estudios de posgrado en administracion
de empresas — MBA. Por lo anterior, amablemente solicitamos que se agregue el MBA para los
requisitos de formacion académica de estos profesionales de la siguiente manera: Formacion
académica - Titulo de posgrado de finanzas o MBA.

9) De acuerdo al numeral 2.5, se requiere presentar para el personal minimo requerido lo siguiente:
“sus hojas de vida y los soportes de formacion profesional y experiencia deben presentarse por el
proponente que resulte seleccionado en el tiempo establecido en los presentes términos de
referencia”. Por favor aclarar cuéles son los tiempos establecidos en los presente términos de
referencia.

10) De acuerdo al numeral 2.5, se requiere presentar para el personal minimo requerido lo siguiente:
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“sus hojas de vida y los soportes de formacion profesional y experiencia deben presentarse por el
proponente que resulte seleccionado en el tiempo establecido en los presentes términos de
referencia” Por favor confirmar si en el caso de un profesional vinculado a una firma consultora, es
suficiente el certificado laboral de la firma consultora indicando sus funciones en un proyecto en
especifico.

11) De acuerdo con el literal a del numeral 1.1.4 el inicio de la FASE 2 del CONTRATO y de
INTERVENTORIA, solamente se entenderé formalizado una vez el comité técnico haya
recomendado el inicio de la fase 2, por parte de la INTERVENTORIA y el CONTRATISTA, de
manera que las partes entienden que el concepto favorable de la INTERVENTORIA no obliga la
ejecucion de la fase siguiente del CONTRATO y de LA INTERVENTORIA, por cuanto la decisién
de continuar hacia la Fase 2 esta supeditado pronunciamiento que efectiie el COMITE TECNICO;
sobre el acaecimiento 0 no de una o varias de las condiciones resolutorias pactadas en el
contrato. Agradecemos precisar si las causales resolutorias son unicamente: concepto de no
viabilidad, comunidad en oposicién y reubicacion de la poblaciéon o si por el contrario debe
considerarse otro tipo de causal?

12) Respecto a la causal de “Comunidad en oposicion”, el literal b del numeral 1.1.14, establece que
se configura dicho evento cuando se concluya que existe una oposicion de la comunidad a la
gjecucion del proyecto, asi dicha circunstancia no haya sido evidenciada en el informe producto
de la Fase 1. Dicha oposicion de la comunidad debera tener el soporte suficiente para hacer
imposible la ejecucion del proyecto, de tal forma que no pueda adoptarse una solucion
viable. Dado que es posible que no se evidencie esta situacion en el producto 1, de quién es
responsabilidad de soportar dicha situacién cuando el consultor no lo advierta en su informe? ;Le
corresponde al Interventor soportar la causal? ;Esta el interventor facultado para efectuar dicho
analisis? ; Como se espera que se evidencie dicha oposicion?

13) Si bien el inicio de la Fase 2 esta supeditado al concepto del INTERVENTOR, también el numeral
1.1.14 prevé que: Una vez finalizada y aceptada la Fase 1, el inicio de la Fase 2 quedara
sometido a condicion resolutoria dependiendo del andlisis que haga el COMITE TECNICO,
conforme se describe en este capitulo. Por lo anterior, entendemos que la dltima instancia de
aprobacion de los entregables sera el Comité Técnico, el cual puede diferir de las conclusiones
del Interventor. Es correcto nuestro entendimiento?

14) En cuanto a las actividades previas al pronunciamiento del Comité Técnico, el numeral 1.1.5
establece que el Ente Territorial y la Embajada deben revisar los productos y emitir sus
conceptos. En caso de que, de acuerdo con dicho concepto y a las observaciones presentadas
por el Ente Territorial, surjan observaciones o sea necesario realizar ajustes a los productos de la
Fase 1, el CONTRATISTA y la INTERVENTORIA tendran un plazo méximo de CINCO (5) DIAS
habiles para ajustar y revisar los productos observados conjuntamente, y presentar a LA
CONTRATANTE Ia version final del documento. Si surtido el plazo anterior, persisten las
observaciones, se podra iniciar el procedimiento para declarar incumplimiento al CONTRATISTA
de considerarse necesario.

¢ Qué pasa si las observaciones del Ente Territorial no se enmarcan en las obligaciones técnicas
pactadas en el Contrato? Este comentario también aplica para la FASE 2. (numeral 2.2.5).

15) En la fase 1 se tienen previstos tres pagos y a cada uno de éstos se les efectuara una retencion
en garantia del 10%, valor que se devolvera una vez suscrita el Acta de Liquidacion. Sugerimos
eliminar esta retencion por cuanto el presupuesto total ya estd demasiado ajustado; porque ésta
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retencion afecta de forma importante el flujo de caja del proyecto; y porque el Interventor ya ha
dado su VoBo a los entregables, por o que no hay razén para que no se pague la totalidad de la
factura si ya se cumplié con el objeto contractual. Este comentario igual aplica para la fase 2
(numeral 2.3).

16) La entidad no especifica la forma de calcular los indicadores financieros para el caso de
proponentes plurales. Agradecemos aclarar.

17) En el numeral 2.5.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA
DEL PERSONAL PROPUESTO, establecen: “Como una buena practica de contratacion en el
presente proceso seran tenidos en cuenta los requisitos y disposiciones de equivalencia de
experiencia profesional general por formacion académica, la cual se aceptara Unicamente para
aquellos perfiles de los Términos de Referencia de esta convocatoria, en los cuales se establecio
expresamente que procedia la misma y conforme a los parametros alli indicados”, entendemos
que aplicarian las normas establecidas por las leyes colombianas teniendo en cuenta que en el
pliego no se evidencia explicitamente como se aplicarian las equivalencias para cada perfil
solicitado. Agradecemos aclarar.

18) Considerando que en la primera Fase se debe concluir con el analisis y las decisiones mas
importantes del proyecto — o sea si el proyecto es viable y la alternativa que se debera
implementar — sugerimos que ambas etapas tengan el mismo presupuesto y la misma duracion.

19) Entendiendo que los plazos en Colombia para adquirir o expropiar terrenos son impredecibles, asi
como para obtener licencias ambientales, entendemos que en ningin caso el Consultor sera
responsable de obtener las licencias ambientales necesarias para el proyecto ni tampoco sera
responsable de formalizar la adquisicién de predios necesarios para el proyecto.

RESPUESTAS:

1. En atencion a la observacion presentada, la Entidad se permite informar que los requisitos de personal
técnico y experiencia especifica citados en los Términos de Referencia, son el producto de una revision y
analisis técnico y su inclusion en el Proyecto obedece a las necesidades del mismo. Por tanto, la entidad
considera que la incorporacién de personal profesional y técnico exigidos se ajusta a las necesidades a las
necesidades para el desarrollo del contrato, lo anterior teniendo en cuenta que su alcance obliga a la
conformacion de un equipo interdisciplinario que garantice la calidad y el desarrollo de los productos del
Contrato.

Con los requisitos establecidos, la Entidad esta asegurando que quienes opten por participar cuenten con
las calidades necesarias para garantizar la correcta ejecucion del proyecto minimizando los riesgos que
puedan materializarse durante la ejecucion contractual, mas aun cuando el objeto del contrato corresponde
a estudios y disefios siendo el personal clave para el desarrollo de los productos. Asi las cosas, la
observacion no es procedente y de acuerdo con lo anterior la entidad mantiene y ratifica el personal
minimo solicitado para cada una de las fases, conforme a lo establecido en los términos de referencia.

2. Se informa al interesado que la experiencia del proponente aportada se debe enmarcar en lo exigido en
los términos de referencia, la cual es precisamente en Estudios o Disefios de componentes del sistema de
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alcantarillado, teniendo para ello que el valor de otros proyectos, alcances, actividades o experiencias
diferentes a la ELABORACION DE LOS ESTUDIOS O DISENOS DE COMPONENTES DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO no seran tenidos en cuenta para efectos de acreditar las condiciones particulares de
valor

3. No se acepta la comisién de éxito dado que la inclusidén de dicha clausula requiere para su analisis
considerar la complejidad del contrato y buscar el equilibrio econdmico. De esta manera, se informa que
durante la realizacién de los estudios previos del proyecto no se incluy6 en la planeacion del alcance del
consultor y presupuestalmente no esta respaldado el pago de la comision de éxito para la convocatoria en
mencion.

4. Se informa al proponente que segun se establece en la EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PERSONAL
MINIMO REQUERIDO de los Términos de Referencia donde se indica:

(...) Sus hojas de vida y los soportes de formacion profesional y experiencia deben presentarse por el
proponente que resulte seleccionado en el tiempo establecido en los presentes términos de referencia,
para verificacion de cumplimiento por parte del interventor (...)

Se tiene que para efectos de presentacion de la propuesta, no se debe incluir las Hojas de Vida del
personal minimo requerido, solo al proponente adjudicatario del Contrato, es a quien se le solicitara de
manera oficial dichos documentos previo a la suscripcion del acta de inicio.

5. Los certificados y/o contratos que se presenten para la acreditacion de este compromiso en materia de
inclusion social y equidad de género deben ser de proyectos y programas con duraciéon minima de 12
meses, Y que a que a la fecha de la presentacion ya se encuentren terminados y ejecutados.

6. Se informa al interesado que debido a que la Entidad que recibira los productos desarrollados por el
Contratista es FINDETER, y que los productos de los estudios y disefios seran usados por el municipio de
Valledupar, donde el idioma nativo es el espariol, es que se tiene que los entregables de cada una de las
Fases debera realizarse en este idioma. Por tanto, se confirma la apreciacién del interesado.

7. Se acepta la solicitud de modificar el ltimo pago al 10%, con la siguiente modificacion a los pagos de la
fase 2:

La CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA el valor de la Fase 2, asi:

a. Un pago equivalente al treinta por ciento (30%) del valor contratado para la Fase 2, una vez
entregado y emitido el concepto de aprobacién por parte de la Interventoria y Visto Bueno de la
Contratante de los Informes que contienen lo solicitado en los incisos: 2. DISENO DE DETALLE
(corresponde al numeral 2 del Anexo Técnico) con los subproductos 2.1 CRITERIOS DE DISENO
(corresponde al numeral 2.1 del Anexo Técnico), 2.2. DEFINICION Y LOCALIZACION DE CADA
UNO DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO A DISENAR (corresponde al numeral 2.2. del
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Anexo Técnico), 2.4. TOPOGRAFIA (correspondiente al numeral 2.4 del Anexo Técnico), 2.6.
DISENO HIDRAULICO (corresponde al numeral 2.6 del Anexo Técnico), 2.7 GEOLOGIA
(correspondiente al numeral 2.7 del Anexo Técnico), Desarrollo del Esquema de Transaccidn
segun la alternativa elegida (corresponde al numeral 3.4 inciso A del Anexo legal y financiero) y el
modelo financiero (corresponde al numeral 3.4 inciso B del Anexo legal y financiero).

b. Un pago equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor contratado para la Fase 2, y emitido
el concepto de aprobacion por parte de la Interventoria y Visto Bueno de la Contratante de los
Informes que contienen lo solicitado en los incisos: 2. DISENO DE DETALLE (corresponde al
numeral 2 del Anexo Técnico) con los subproductos 2.3. SELECCION DE ALTERNATIVAS
(corresponde al numeral 2.3 del Anexo Técnico), 2.5. DISENO GEOMETRICO Y ANALISIS DE
INTERFERENCIAS (corresponde al numeral 2.5 del Anexo Técnico), 2.8. DISENO
ESTRUCTURAL (corresponde al numeral 2.8 del Anexo Técnico), 2.9. DISENO DE OBRAS
COMPLEMENTARIAS (corresponde al numeral 2.9 del Anexo Técnico), 2.10. GESTION
PREDIAL (corresponde al numeral 2.10 del Anexo Técnico), 2.11. DEFINICION DE
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CONSTRUCCION (corresponde al numeral 2.11 del Anexo
Técnico), 2.12. DETERMINACION DEL PRESUPUESTO Y CRONOGRAMAS DE OBRA
(corresponde al numeral 2.12 del Anexo Técnico), 2.13. OTROS ESTUDIOS Y DISENOS
(corresponde al numeral 2.13 del Anexo Técnico), 2.14. RESULTADQOS (corresponde al numeral
2.14 del Anexo Técnico), analisis de riesgos (corresponde al numeral 3.4 inciso C del Anexo legal
y financiero), documento para viabilidad legal del proyecto (corresponde al numeral 3.4 inciso D
del Anexo legal y financiero) y el informe de complementarios (corresponde al numeral 3.4 inciso
E del Anexo legal y financiero) en el caso de que apliquen.

c. Un pago equivalente al Diez por ciento (10%) del valor contratado para la Fase 2, una vez EL
CONTRATISTA con los Estudios y Disefios finales, debidamente aprobados por la Interventoria y
con el Vo Bo de la Contratante.

d. Un pago equivalente al diez por ciento (10%) del valor contratado para la Fase 2, una vez se
realice el acompafiamiento en la estructuracion de los procesos de licitacion tanto de obra como
de interventoria del proyecto (corresponde al numeral 3.5 del Anexo legal y financiero) y sea
suscrito el acta de entrega y recibo final del Contrato.

8. Se acepta la solicitud de incluir en el lider financiero y especialista en modelos la Formacién académica
— Titulo de posgrado de finanzas 0 MBA, mediante ADENDA 1.

9. Se informa al interesado que la presentacion del personal del CONTRATISTA para las Fases 1y 2 a la
interventoria, debe ser presentado dentro de los CINCO (5) dias siguientes a la suscripcién del Contrato,
previo a la suscripcion del Acta de Inicio.

10. Segun el numeral 2.5.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PERSONAL PROPUESTO, de los Términos de Referencia, se tiene que para la presentacion de los
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documentos que certifiquen la experiencia del personal, podré realizarse a través de las siguientes
alternativas:

(...) ALTERNATIVA A: Certificado expedido por la entidad contratante (entendida como aquella
entidad de derecho publico o de derecho privado que contrato el proyecto u obra) donde se
evidencie el cargo y/o funciones y/o productos entregados o desarrollados, asi como la fecha de
gjecucion de las actividades y/o productos (...)

(...) ALTERNATIVA B: Certificado de experiencia expedido por la contratante (sea ésta una
persona natural o juridica que contratd los servicios del profesional) donde se evidencie el cargo
y/o funciones y/o productos entregados y/o desarrollados, asi como la fecha de ejecucion de las
actividades y/o productos {...)

Por lo anterior si la documentacion indicada por el proponente se ajusta a las condiciones establecidas en
la alternativa B y en las demas condiciones establecidas en los términos de referencia podria tenerse en
cuenta.

11. Conforme a lo establecido en los Términos de Referencia, literal b. Concepto de diagnéstico de
imposibilidad de ejecucion incluido en el Concepto del Interventor, las condiciones resolutorias que pueden
acaecer una vez finalizada la Fase 1 del Contrato, corresponden a:

a. Concepto de NO viabilidad: Ocurre cuando en el informe final de la Fase 1. Estudio de
Factibilidad, el Contratista, con la aprobacion del Interventor, indica que no se obtuvo una
alternativa viable desde el punto de vista técnico, social, ambiental y juridico; que sea econémica
y financieramente favorable.

b.  Comunidad en oposicion: Ocurre cuando se concluya que existe una oposicion de la comunidad a
la ejecucion del proyecto, asi dicha circunstancia no haya sido evidenciada en el informe producto
de la Fase 1. Dicha oposicién de la comunidad debera tener el soporte suficiente para hacer
imposible la ejecucion del proyecto, de tal forma que no pueda adoptarse una solucion viable.

Reubicacién de poblacion: Ocurre cuando en la confrontacion de las condiciones de ejecucion o
modificacion del proyecto, se advierta que la ejecucion requiere de la reubicacion de poblacion

12. Se aclara al interesado que la responsabilidad de evidenciar oposicion de la comunidad es totalmente
del Contratista, quien para argumentar dicha causal en caso de que se presente. Lo anterior a través de la
identificacion de situaciones asociadas con la comunidad que obligan a que el contrato sea resuelto, esto
una vez sean realizadas todas las actividades relacionadas en el plan de gestion social y se hayan agotado
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las instancias pertinentes con los diferentes actores sociales y veedurias.

Por lo anterior la responsabilidad de la identificacién de oposicién de la comunidad sera en conjunto con la
interventoria de acuerdo con el concepto y andlisis que para tal efecto éste realice, como resultado del
informe del Contratista.

Para dar mayor claridad sobre el tema se procedera mediante adenda a ajustar la condicion resolutoria en
este componente, precisando las formas en las que se puede presentar oposicion de la comunidad.

13. Se aclara al interesado que la responsabilidad de evidenciar oposicion de la comunidad es totalmente
del Contratista, quien para argumentar dicha causal en caso de que se presente. Lo anterior a través de la
identificacion de situaciones asociadas con la comunidad que obligan a que el contrato sea resuelto, esto
una vez sean realizadas todas las actividades relacionadas en el plan de gestion social y se hayan agotado
las instancias pertinentes con los diferentes actores sociales y veedurias.

Por lo anterior la responsabilidad de la identificacién de oposicién de la comunidad sera en conjunto con la
interventoria de acuerdo con el concepto y andlisis que para tal efecto éste realice, como resultado del
informe del Contratista.

Para dar mayor claridad sobre el tema se procedera mediante adenda a ajustar la condicion resolutoria en
este componente, precisando las formas en las que se puede presentar oposicion de la comunidad.

14. Como bien se establece en el Término de Referencia, el incumplimiento al contratista se declara
cuando en un primer llamado se tienen objeciones a los productos realizados ya que no garantizan el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato, y si después de ajustados tales productos en
los tiempos establecidos, persisten observaciones debido a que las iniciales no fueron atendidas o no
fueron atendidas en debida forma, es que se causaria tal incumplimiento, ya que después de las
advertencias realizadas por la Entidad, no se acataron la totalidad de solicitudes o exigencias. El
incumplimiento no se declara por la aprobacion en un primer llamado de la Contratante.

En cuanto a las observaciones del Ente Territorial el Interventor es el llamado a revisar la procedencia de
las mismas, de modo que se encuentren enmarcadas en las obligaciones pactadas en el Contrato. Si por
alguna razén las observaciones no son procedentes se le respondera al Ente Territorial el porqué de su no
aplicacion en el desarrollo de los productos realizados.

15. No se acoge la observacion del interesado, lo anterior por cuanto la retencién en garantia es una buena
practica de la entidad que esta orientada a mitigar riesgos de la ejecucion del contrato y garantizar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los documentos de la convocatoria con el fin de que se
garantice por parte de los Contratistas la calidad y la terminacion satisfactoria de las actividades y
productos desarrollado, por lo anterior y teniendo en cuenta que independientemente de la aprobacion de
un producto especifico el contratista debe garantizar la ejecucion de todo el contrato, se considera
conveniente mantener la retencién en garantia.
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Adicionalmente y teniendo en cuenta que esta condicidn esta establecida de manera clara en los
documentos de la convocatoria el proponente debera estructurar su propuesta y el flujo de caja del contrato
contemplando esta condicién.

16. La Entidad acoge la observacion, haciendo claridad en la forma de calcular los indicadores para el caso
de los proponentes plurales, la cual se vera reflejada en adenda.

17. Se informa que no es cierta la apreciacion del interesado, son claros los términos de referencia en
establecer lo siguiente:

“Como una buena préctica de contratacion en el presente proceso seran tenidos en cuenta los requisitos y
disposiciones de equivalencia de experiencia profesional general por formacion académica, la cual se
aceptara unicamente para aquellos perfiles de los Términos de Referencia de esta convocatoria, en los
cuales se establecio expresamente que procedia la misma y conforme a los parametros alli indicados:

Por lo anterior y teniendo en cuenta que en ningun perfil se establecié de manera expresa la procedencia
de realizar equivalencia de experiencia profesional por formacién académica la misma no aplica para esta
convocatoria.

18. Una vez verificada la observacion presentada, esta no es acogida por la Entidad, ya que las fases en
las que fue estructurado el Proyecto, corresponden a alcances, necesidades, actividades y productos a
desarrollar de manera independiente, que en concordancia a sus componentes técnico, social, legal y
financiero requiere de plazos y presupuestos que difieren conforme a su complejidad y condiciones
técnicas, por tanto el valor y duracién de ambas fases no son susceptibles de incremento o modificacién,
manteniéndose asi lo establecido en los Términos de Referencia

Se informa al interesado que en la ejecucidén de las fases el Contratista debera realizar los estudios
pertinentes que le permitan orientar la escogencia de la alternativa mas viable técnica, econdmica, social,
ambiental y predial para la formulacion definitiva del Proyecto en su etapa de disefio de detalle, en
concordancia con ello en el aspecto predial y ambiental efectivamente el alcance implica es la identificacion
de los permisos y predios, la realizacion y presentacion de documentos técnicos ante el Ente Territorial,
que les serviran de insumo para el inicio de los tramites antes las autoridades competentes, con el fin de
que éstos Ultimos inicien las gestiones que les permitira obtener las licencias, permisos y predios
necesarios previo al inicio de la ejecucion de las Obras.

19. Se informa al interesado que en la ejecucion de las fases el Contratista debera realizar los estudios
pertinentes que le permitan orientar la escogencia de la alternativa mas viable técnica, econémica, social,
ambiental y predial para la formulacion definitiva del Proyecto en su etapa de disefio de detalle, en
concordancia con ello en el aspecto predial y ambiental efectivamente el alcance implica es la identificacion
de los permisos y predios, la realizacion y presentacion de documentos técnicos ante el Ente Territorial,
que les serviran de insumo para el inicio de los tramites antes las autoridades competentes, con el fin de
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4. INTERESADO: Carolina Galeano. — WSP. Comunicado enviado por correo electronico, el dia lunes, diecisiete
(17) de junio de 2019; 04:57 PM.

OBSERVACION.

Buenas tardes

De manera atenta presentamos las siguientes observaciones al proceso referenciado en el asunto, cuyo
objeto es: CONTRATAR LOS ESTUDIOS DE ALTERNATIVAS, FACTIBILIDAD Y DISENOS DE
INGENIERIA DE DETALLE DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DE LOS CENTROS
POBLADOS RURALES Y URBANOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR INCLUYENDO LOS
COMPONENTES TECNICOS, LEGALES Y FINANCIEROS Y EL PROGRAMA DE EQUIDAD DE
GENERO E INCLUSION SOCIAL:

1. Agradecemos confirmar si el valor del presupuesto establecido incluye o no el valor del impuesto
del IVA, ya que en el numeral 1.4 de los pliegos, se expresa que este valor tiene incluido incluidos
costos de transporte, gastos, impuestos, tasas y demas contribuciones a que hubiere lugar, y en
la nota 2 del subtitulo FASE 1. ESTUDIO DE FACTIBILIDAD de este numeral, se expresa que el
valor del presupuesto estimado no incluye valor del impuesto de IVA, en concordancia con el
articulo 96 de la Ley 788 de 2002 reglamentado por el Decreto 540 de 2004.

2. En el numeral 4.1.1. EVALUACION ACRI;'DITACION, DE COMPROMISO EN MATERIA DE
INCLUSION SOCIAL Y DE EQUIDAD DE GENERO. (MAXIMO 20 PUNTOS), se establece que:

“Para obtener este puntaje, el proponente puede demostrar su compromiso sobre inclusion social
y de equidad género cumpliendo los siguientes requisitos:

Certificados y/o contratos con los cuales acredite experiencia de minimo un afio en la
implementacion o participacion en programas de inclusion social y/o equidad de género
representado en politicas institucionales y/o programas sociales. (Dichos procesos se deben
haber desarrollado en actividades de acompafiamiento social a obras de infraestructura, o
investigacion sobre las condiciones socio econdmico de la poblacion, o intervencién en desarrollo
social)

Se podran presentar hasta 2 certificados y/o contratos, puntuandolos de la siguiente manera:

CERTIFICADO Y/O CONTRATO QUE CUMPLE CONDICIONES PUNTOS
Uno 10
Dos 20

”
’

Entendemos que contratos que tengan en el desarrollo de sus actividades gestion social y que desarrollen:

a. Socializacion y gestion de proyectos con las comunidades étnicas y no étnicas.
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b.  Divulgacion de programas de inversion social
c. Medicion del impacto social ocasionado por la ejecucion de los proyectos
d. Gestion con los lideres comunitarios,

Cumplirian con lo solicitado para acreditar esta experiencia.

3. ¢El estudio contempla en el alcance de estudios sociales la consulta previa o no lo contempla?

4. Permisos ambientales: ;En este capitulo solo es preparar la informacion necesaria, incluye
acompafiamiento a la radicacion y sequimientos hasta su aprobacion, o solo se limita a generar la
informacion necesaria?

5. En el componente predial fase factibilidad: ¢;El alcance solo implica reconocimiento de campo e
investigacion predial y como productos seria Unicamente las fichas prediales de los predios
afectados, (titulo 2 y 18 del informe)?

6. Disefio detallado:

Se especifica que se debe: “adelantar las gestiones necesarias para que se concrete la adquisicion
de los predios y/o permisos de servidumbre necesarios para el desarrollo de cada proyecto. Esta
actividad se debe realizar de forma paralela a la elaboracion de estudios y disefios definitivos de la
alternativa seleccionada conjuntamente con la comunidad, de manera que la adquisicion de predios
y/o servidumbres se encuentre lista en el momento en que se entrega el proyecto”.

Ademas del estudio predial descrito, la consultoria debera adelantar las gestiones necesarias para
que se concrete la adquisicion de los predios o derechos de servidumbre necesarios para el
desarrollo de cada proyecto incluyendo los acercamientos entre las autoridades municipales y los
propietarios y el apoyo al municipio en la obtencion de los documentos necesarios para la realizacion
de los tramites requeridos ante las entidades respectivas para la declaratoria de utilidad publica de los
predios requeridos, negociacién y formalizacion y legalizacion de la compra de predios o los permisos
de servidumbre requeridos

En este parrafo se dice “que se concrete la adquisicion de los predios y/o permisos de servidumbre
necesarios para el desarrollo de cada proyecto”

Se refiere que: ;se debe haber realizado la compra mediante escrituracion, antes de la finalizacion de la
fase 2?

7. teniendo en cuenta que de acuerdo con la alternativa selecciona se debera plantear el plan de
exploracion geotécnico, en el cual el interventor podra exigir la realizacion de ensayos de
laboratorio y perforaciones adicionales, se solicita aclarar si los items de ensayos seran pagados
por precios unitarios o si el valor del contrato incluye la exploracién geotécnica y ensayos de
laboratorio.

8. Aclarar si la fase 1 definicion de alternativas y seleccion de la misma, se realizara en su totalidad
con informacioén secundaria o es necesario adelantar exploracion geotécnica como complemento
a las alternativas estudiadas?.

9. Para la elaboracion de ensayos, los laboratorios que ejecuten los mismos deberian estar a
acreditados por la ONAC u otros, o con la calibracion de los equipos es suficiente.

10. Se solicita que los tiempos de obtencion de permisos para la elaboracion de los estudios y
disefios, sean excluidos del tiempo de ejecucion del mismo, pues este aspecto puede influir
directamente en el cumplimiento del cronograma.

11. Es necesario indicar si los permisos para acceso a predios, para la realizacién de los estudios
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esta a cargo del contratista o que entidad realizara el apoyo y tramite.

12. Se requiere saber si de existir pasos elevados o construcciones a aledafias a las quebradas
existen los permisos de ocupacion de cauce correspondientes de no estar se solicita que estos
permisos estén fuera del plazo contractual del contrato.

13. Las rondas de las quebradas que se encuentren en el area del proyecto, ya se encuentran
definidas.

RESPUESTAS:

1. Segun el numeral 1.6. IMPUESTOS de los Términos de Referencia, se establece lo siguiente:

(...) el valor del presupuesto estimado no incluye IVA pues se encuentra exento de este impuesto, en virtud
al Decreto 540 de 2004, el cual reglamenté el articulo 96 de la Ley 788 de 2002 (...)

Por lo tanto, el presupuesto estimado de la convocatoria NO incluye el valor correspondiente al IVA,
conforme a lo indicado en el inciso anterior.

2. Teniendo en cuenta que las certificaciones y/o contratos deben acreditar acciones de acompafiamiento
social a obras de infraestructura, investigacién sobre las condiciones socio econdmico de la poblacion, o
intervencion en desarrollo social, las actividades enunciadas por la firma cumplen con el requisito
establecido en los términos de referencia.

De acuerdo con lo establecido en los términos de referencia y al anexo de gestion social y equidad de
género, durante la ejecucion de la consultoria es responsabilidad del contratista disefiar el protocolo
para el tramite de la consulta y/o concertacidon que deba realizar cualquier contratista para la ejecucion
de las obras, acorde con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Interior

3. De acuerdo con el anexo de Gestidén Social y Equidad de Género se debe realizar: reunién de inicio,
avance y cierre.

En caso de ser necesario, por solicitud de la Interventoria, FINDETER o la comunidad, se convocaran y
realizaran reuniones extraordinarias.

Para la consultoria de Valledupar es importante tener en cuenta que serd responsabilidad del
CONTRATISTA realizar estas mismas reuniones de interlocuciéon con las comunidades étnicas por
separado para contarles en detalle las acciones a implementar durante el presente contrato y los
posteriores resultados en cuanto a la viabilidad y acciones a seguir durante una posible etapa de ejecucion;
para ello tener en cuenta el anexo de Gestion Social y Equidad de Género.

4. Se aclara al interesado que los permisos, licencias o autorizaciones en el componente ambiental que
sean necesarios para el desarrollo del Proyecto en su etapa de Obra, deberan ser tramitados por el Ente
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Territorial, para ello el Contratista le corresponde en el marco de sus obligaciones contractuales en la Fase
1y 2 la realizacion y entrega de soportes técnicos e informacion pertinente que le permita al Municipio la
obtencién de dichos permisos ante la autoridad ambiental competente.

5. Se informa al interesado que en la fase de factibilidad el Contratista debera realizar los estudios
pertinentes que le permitan orientar la escogencia de la alternativa mas viable técnica, econémica, social,
ambiental y predial para la formulacion definitiva del Proyecto en su etapa de disefio de detalle, en
concordancia con ello en el aspecto predial efectivamente el alcance implica es la identificacién de los
predios que conforman cada uno de las alternativas seleccionadas, las caracteristicas propias de dichos
predios, su situacion juridica, etc, obteniendo como producto la ficha predial catastral de los predios
ubicados en las diferentes alternativas de trazado que se propongan.

6. Se informa al interesado que en la ejecucion de las fases el Contratista debera realizar los estudios
pertinentes que le permitan orientar la escogencia de la alternativa mas viable técnica, econémica, social,
ambiental y predial para la formulacion definitiva del Proyecto en su etapa de disefio de detalle, en
concordancia con ello en el aspecto predial y ambiental efectivamente el alcance implica es la identificacion
de los permisos y predios, la realizacion y presentacion de documentos técnicos ante el Ente Territorial,
que les serviran de insumo para el inicio de los tramites antes las autoridades competentes, con el fin de
que éstos Ultimos inicien las gestiones que les permitira obtener las licencias, permisos y predios
necesarios previo al inicio de la ejecucion de las Obras.

7. Se informa que el presupuesto estimado incluye y por lo tanto el valor del contrato que se celebre
incluye la exploracion geotécnica y ensayos de laboratorio.

8. Se informa que segun lo establecido en los términos de referencia y documentos de la convocatoria el
proponente debera adelantar las exploraciones geotécnicas y demas actividades de campo que permitan
establecer la alternativa mas viable técnica, econémica, social, ambiental y predial para la formulacion
definitiva del Proyecto en su etapa de disefio de detalle.

9. Segun lo establecido en los documentos de la convocatoria el laboratorio de suelos debera contar
certificacidén de calibracién de equipos y certificacion de capacitacion del personal de laboratorio, no se
establece que deban ser acreditados por la ONAC.

10. Se aclara al interesado que los permisos, licencias o autorizaciones en el componente ambiental que
sean necesarios para el desarrollo del Proyecto en su etapa de Obra, deberan ser tramitados por el Ente
Territorial, para ello el Contratista le corresponde en el marco de sus obligaciones contractuales en la Fase
1y 2 la realizacién y entrega de soportes técnicos e informacion pertinente que le permita al Municipio la
obtencién de dichos permisos ante la autoridad ambiental competente.

Si son permisos requeridos para adelantar actividades propias de la elaboracion de estudios y disefios es
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11. Se aclara al interesado que la responsabilidad de obtener permisos para acceso a predios, para la
realizacion de los estudios es totalmente del Contratista. Los acercamientos con la comunidad establecidos
en el plan de gestidn social y equidad de género deberan contemplar las acciones orientadas a obtener
estos permisos.

Sin perjuicio de lo anterior el contratista podra solicitar al municipio apoyar activamente las labores de
socializacion y los acercamientos con la comunidad y el apoyo en la consecucién de los permisos de
ingreso a predios para el desarrollo de los trabajos.

12. Se aclara al interesado que los permisos, licencias o autorizaciones en el componente ambiental que
sean necesarios para el desarrollo del Proyecto en su etapa de Obra, deberan ser tramitados por el Ente
Territorial, para ello el Contratista le corresponde en el marco de sus obligaciones contractuales en la Fase
1y 2 la realizacion y entrega de soportes técnicos e informacion pertinente que le permita al Municipio la
obtencién de dichos permisos ante la autoridad ambiental competente.

13. Esta informacién no se encuentra definida y en caso de requerirse para ejecutar las actividades
establecidas en los documentos de la convocatoria debe ser desarrollado por el contratista de estudios y
disefos.

Sin embargo, después de la fecha sefialada anteriormente para presentar observaciones algunos interesados
presentaron observaciones extemporaneas a los términos de referencia, a las cuales se procede a dar respuesta
por medio del presente documento:

5. INTERESADO: MARIA ORTIZ. KPMG Advisory, Tax & Legal, comunicado enviado por correo electrénico, el dia
lunes, dieciocho (18) de junio de 2019, 5:33 p.m.

OBSERVACION.

Asunto: OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y LOS DOCUMENTOS Y ESTUDIOS DEL
PROYECTO. - CONVOCATORIA No. FCO-C-05-2019

Respetados Sefiores:

En atencion los términos del asunto KPMG ADVISORY, TAX & LEGAL S.A.S., sociedad colombiana, somete a su
consideracion nuestras observaciones, en los siguientes términos:
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|. Términos de referencia - Consultor
1. SUBCAPITULO Il - ASPECTOS ESPECIFICOS DEL CONTRATO

0 Frente al numeral 2.9. Garantias numeral “9.1.” Garantia de responsabilidad civil extracontractual

9.1. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

GARANTIA MONTO DE LA GARANTIA VIGENCIA
Vigente por el plazo de ejecucion del
contrato y cuatro (4) meses mas

Responsabilidad Civil Extracontractual 5% del valor total del contrato

La pdliza que expida la compariia de seguros debera contener, por condicion particular expresa, que para efectos de
este contrato, no se aplicara ninguna clausula o estipulacion de indemnizacion proporcional atada al cumplimiento de
la obligacion asegurada. Asilas cosas, la aseguradora indemnizara en todo momento segun el valor asegurado en la
pdliza, sin tener en cuenta proporciones cumplidas del contrato.

La aprobacion de las garantias por parte de FINDETER S.A., es requisito previo para el inicio de la ejecucion de cada
una de las fases, razon por la cual ninguna fase podra iniciar su ejecucion sin la respectiva aprobacion de este requisito
previo.

Las garantias deberan aportarse para su aprobacion acompaiiadas de los respectivos anexos y soportes de la misma
y el respectivo soporte de pago de la prima correspondiente. No es de recibo la certificacion de No expiracion por falta
de pago.

Observacion: KPMG expresa que en el objeto del presente proceso de seleccion no se evidencia el riesgo en el
posible servicio a desarrollar, por cuanto consideramos que en el mismo no se generarian relaciones con terceros
que justifiquen la constitucion de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual.

Solicitud expresa: Se especifique y se nos dé a conocer los eventos o situaciones que en relacion con el
desarrollo del objeto del futuro contrato se puedan catalogar como responsabilidad civil extracontractual.

De no ser posible la determinacion de los eventos referidos en el numeral anterior que estamos solicitando,
requerimos analizar la viabilidad de no solicitar la péliza de responsabilidad civil extracontractual por las razones
anteriormente expuestas.

0 Frente al numeral 2.9. Garantias

2.9. GARANTIAS
CONTRATANTE: FINANCIERA DEL DESARROLLO TERRITORIAL S A — FINDETER NIT: 800.096.329-1

Zon el chjeto de recpaldar el cumplimento de fodas y cada una de laz cbligacionses que surjan a cargo del
CONTRATISTA frente a la enSdad, por razon de la celebracion y ejecucion del contrafo, el estudio previo efectuado y
la previzion de los posibles riesgos en la ejecucion del mismo, el confratista deberd constituir una garantia mediants
una poliza de seguro o garantia bancaria a primer requerimiento, expedidas por una compafia de seguros o una
entidad o establecimisnto bancario; legalmente conetituido en Colombia, segln comesponds.

Esta pdliza de segure o garantia bancaria que se constituya, se distribuira en el cubrimiento de los siguientes riegos
que afectan la sjecucion del contrato, con los ciguientss amparos, cobertura y vigencia asi:

AMPARD IMONTO DEL AMPARO WIGENCIA
Cumglimisnto 30% di=| valor total del Vigente por & pla_z:: de ejecucion del contrato y
condrato seis (B} meses mas
Die Salarios, prestaciones sociales 20% die| valor total del Vigente por el plazo de sjecwcson del contrato y
e indemnizaciones lakorales cantrabo tres (3) afics mas.
Calidad del Sarvicio 30% di=| valor total del Vigente P?' & pllaz::n de ejecucion del contrato y
condrato tres (3) afios mas

La aprobacion de la garantia y de sus amparaocs por parte de FINDETER es requisito previo para el inicio de la ejecucion
de la fase o contrato, razdn por k3 cual, ningln confrato en &l que e haya previcio la exdstencia de garantias podra
iniciar su ejecucion o de la fase sin la respectiva aprobacion de estas.
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Observacion: Al sumarse tanto los porcentajes exigidos en los amparos de las clausulas de garantias como las
futuras clausulas que se llegaren a solicitar en relacién con penalidades, sanciones e indemnizaciones superarian
el 80% del valor del futuro contrato, porcentajes que pueden considerarse excesivos y desproporcionados al
servicio a ejecutar, adicionalmente el objeto a desarrollar en la presente solicitud no evidencia el riesgo para que
la posible clausula penal tenga una sancion tan amplia.

Solicitud expresa 1: Disminuir a un diez por ciento (10%) del valor del contrato la garantia de cumplimiento
exigida.

Solicitud expresa 2: Disminuir a un cinco por ciento (5%) del valor del contrato la garantia de pago de salarios y
prestaciones sociales.

Solicitud expresa 2: Disminuir a un diez por ciento (10%) del valor del contrato la garantia de calidad.

[ Frente a la indemnidad contenida en el numeral 2.13

El numeral establece:

2.13. CLAUSULA - INDEMNIDAD

El Contratista se obliga a: a. Mantener indemne a EL CONTRATANTE, a FINDETER vy a sus directivos, socios, miembros
de la Junta Directiva, trabajadores, colaboradores, clientes, representantes o apoderados de cualquier reclamacion, pleito,
queja, demanda, sancion, condena o perjuicio fundamentados en actos u omisiones de EL CONTRATISTA, en ejecucion
del contrato. b. Desplegar todas las acciones necesarias para evitar que sus empleados, familiares de los mismos,
acreedores, contratistas, proveedores, subcontratistas o terceros presenten rec iones judiciales o judiciales
contra EL CONTRATANTE o FINDETER, con ocasion de acciones u omisiones suyas derivadas de |a ejecucion del
contrato.

PARAGRAFQO: Si durante |a vigencia del contrato o con posterioridad se presentan reclamaciones judiciales o extrajudiciales
contra EL CONTRATANTE o FINDETER, estos podran requerir al contratista o vincularlo bajo cualquier figura procesal que
resulte aplicable a su defensa o acordar con EL CONTRATISTA la estrategia de defensa que resulte mas favorable a los
intereses EL CONTRATANTE y FINDETER..

Solicitud Expresa: Comedidamente KPMG informa que para manifestar su acuerdo con el contenido de la
clausula de Indemnidad, le solicita Findeter:

- Se especifique y se nos dé a conocer los eventos en los cuales EL CONTRATISTA, mantendra indemne a la
otra parte de cualquier reclamacion, pleito, queja, demanda, sancion, condena o perjuicio por dafios personales o
patrimoniales, fundamentados en actos u omisiones del CONTRATISTA en el desarrollo del CONTRATO. Lo
anterior por cuanto de la naturaleza y extension del trabajo a realizar cuyo objeto es realizar una auditoria forense
especifica, no se evidencia probabilidad de incumplimiento que haga necesario el acuerdo de una clausula de
este tipo.

- Asi mismo solicitamos comedidamente se nos dé a conocer la cuantia y el tiempo durante el cual estaria en
obligacion KPMG de mantener indemne a la compafiia por cuanto al aceptarla de manera abstracta y sin
cuantificacion alguna no podriamos entrar a hacer la provision contable requerida por nuestras politicas de
Calidad y Riesgo para comprometernos contractualmente con esta clausula.

- Sometemos a su consideracion, de no ser posible la determinacion de los eventos, la cuantia y el tiempo que
estamos solicitando, analizar la viabilidad de su eliminacién y/o la sustitucién del texto por el que a continuacion
proponemos y sometemos a consideracion de la compafiia, el cual esta basado en las normas del codigo civil y el
cédigo de comercio aplicable para esta clase de contratos:
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“El Contratista se obliga a: a. Responder a EL CONTRATANTE, a FINDETER y a sus directivos, socios,
miembros de la Junta Directiva, trabajadores, colaboradores, clientes, representantes o apoderados de cualquier
reclamacion, pleito, queja, demanda, sancion, condena o perjuicio fundamentados en actos u omisiones de EL
CONTRATISTA, en ejecucion del contrato y hasta por el valor total del contrato. b. Desplegar todas las acciones
necesarias para evitar que sus empleados, familiares de los mismos, acreedores, contratistas, proveedores,
subcontratistas o terceros presenten reclamaciones judiciales o extrajudiciales contra EL CONTRATANTE o
FINDETER, con ocasion de acciones u omisiones suyas derivadas de la ejecucion del contrato.

PARAGRAFO: Si durante la vigencia del contrato o con posterioridad se presentan reclamaciones judiciales o
extrajudiciales contra EL CONTRATANTE o FINDETER, estos podran requerir al contratista o vincularlo bajo
cualquier figura procesal que resulte aplicable a su defensa o acordar con EL CONTRATISTA la estrategia de
defensa que resulte mas favorable a los intereses EL CONTRATANTE y FINDETER.”

- Por ultimo fundamentamos nuestra peticion de eliminacion del contenido de esta clausula, teniendo en cuenta
que las situaciones de riesgo contempladas en ellas se encuentran amparadas por las penalidades y garantias
solicitadas en las clausulas del Contrato.

Frente a los anexos técnico y de equidad de género Indicados en estudios basicos 2.4

En relacion con los anexos se indica

El Contratista, debera adelantar todos los trabajos teniendo en cuenta el alcance detallado establecido en el documento
“Anexo Técnico del contrato, el anexo legal y financiero y el anexo de equidad de género”, asi:

Solicitud expresa: Comedidamente solicitamos que se nos hagan llegar los documentos de anexo técnico del
contrato y el anexo de equidad de género.

2. Subseccion Il CRONOGRAMA

Frente a la fecha de cierre establecida en el cronograma

El numeral establece:

26 de 42




£
British Embassy
Colombia

Findeter

Financiera del Desarrollo

$$

CRONOGRAMA

Actividad

Focha, hora yllugar segin comes,

da

Apertura y publicacion de los Térmnos de Referencia,
estudio de necesidad, anexos, documentos téonicos y demas
sinc: tos asaciados al procesa

Cinco (05) de jumio de 2018

Puadbencia de aclaracion de Términas de Referencia.

Doce (12] de jurso e 2019_
Hora: 09:00 am

Calls 103 No. 19 - 20, Bogota D.C.

Lugar: Oficina Principal Findeter — Auditoric Colomibia.

Recepcitn de obsemvacionss a los Téminos de Referencia y
anexos.

Diecisiete (17} de junio de 2019,

Fublicacsen del Informe de respussta a observacones 3 los
téemincs de referencia, adenda cuamdo hubiers lugar y
anexos o constancia ds no presentacién de cbssrvacionss.

Veinte (20} de junio de 2013

Cierrs - plazo maximo de presentacion de oferta Schre No. 1
¥ 2 y Aperiura de Schre No. 1.

Hora: 05:00 p
Lugar: Correspondencia Findster.
Calle 103 No. 18 - 20, Bogoth D.C.

Hasta =l veintiocho (28) de junio de 2019,
m.

Publicacién de informs de verficacitn de  requisios
habdtartes y solicitudl de subsanacicnes.

Cinco (5] de julic de 2013

Oportunidad para suksanar y presentar cksemvaciones al
miorme de requisitos hakilitantes.

Hasta el diez (10) de julic d= 2019
Hora: 05:00 p.m.

Lugar: Correspondencia Findster.
Calle 103 No. 19 - 20, Bogota D.C

Publicacitn del Informe definitive de werificacion de requisitos
hakdtantes.

Dieciséis (18] de julic d= 2013

Apertura Sobre No. 2 — Fropuesia econdmica y experiencia
adicional de las propuesias habilitadas.

Diecisiete (17) de jubs de 2019
Hora: 10:00 am

Bogota D.C.

Lugar: Direccidn de Contratacin Findster, Calle 103 N= 18— 20

Publicacién del Imforme de  evaluacie ecombmica y
asignacién de puntaje (orden de slegiilidad)

Veniidés (22) de julio de 2019,

Flazo para presentar obsena gones al iInforme de evaluacsn
scondmica y asignacion de puntaje (orden de slegibilidasl

Venbtes [23) de jalio de 2016

Publicacian dl iforme gefinitve de evaluacion y asignacion
de puniaje [orden de slegiilidad), ¥ acta de selecsion del
ista o declaratoria de desisrta, segun corresponda.

Veintiséis (26) de julic de 2018

Solicitud Expresa: Con el fin de estructurar una propuesta competitiva que cumpla con los objetivos esperados
por ustedes, y en atencion a la importancia del mismo, les solicitamos comedidamente se estudie la viabilidad de
prorrogar el plazo establecido en un periodo no inferior treinta (30) dias calendario contados a partir de la fecha
de cierre la cual esta dispuesta actualmente para el proximo 28 de junio de 2019, plazo que igualmente nos
permitira conocer las respuestas a las observaciones como las posibles adendas que sean proferidas por la
entidad, las cuales conformaran junto con las demas condiciones de la solicitud, los lineamientos bajo los que
estructuraremos la propuesta definitiva a ser presentada.

3. Frente a la seccién 3.3 Requisitos habilitantes de orden financiero

INDICADOR

VARIABLES

Pasivo Total/ Active

CONDICION

Nivel de endeudamiento Total == 65%

B Activo Corriente / —
Liquidez= Pasive Corriente = 1.2 veces
ROE Utilidad neta / = 7o

Patrimonio

Solicitud expresa: se indican los requisitos para el cumplimiento de indicadores financieros sin embargo no se
indican las formulas en caso de estructuras plurales. Por favor indicar el procedimiento para el calculo de los

mismos en estos casos.

4. Frente al Anexo 1. Personal requerido:

1 Especialista en
riesgos

Titulo  profesional en:
Economia o
administracion de
empresas o
administracion financiera
o finanzas y relaciones
internacionales ylo
ingenieria  industrial o
Ingenieria Financiera o
Ingenieria Civil

Finanzas, Evaluacion de
proyectos, Riesgos

8 afios

i riesgos  de  proyectos  de
Titulo de posgrado en !

administracion de infragstructura

negocios, MBA,

Experiencia en cargos de
direccion  en  estructuracion
financiera de proyectos de
infraestructura o en estructuracion
economica de proyectos de
infraestructura o en elaboracion o
esfructuracion de matrices de

N.A

25%
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Solicitud expresa: amablemente solicitamos que se incluya dentro de los titulos de posgrado requeridos para el
especialista en riesgos, el titulo de posgrado en Economia teniendo en cuenta que este se encuentra afin con los
titulos solicitados y con el perfil que se esta solicitando.

Il. Frente a la Minuta de contrato que suscribiran las partes de salir adjudicado el servicio

Solicitud expresa 1: Comedidamente agradecemos se incluya dentro de los términos de referencia la minuta de
contrato que suscribira la entidad contratante y el adjudicatario del proceso de seleccion, a fin de realizar las
observaciones y comentarios correspondientes de conformidad con el servicio que se prestara.

Solicitud expresa 2: Comedidamente agradecemos que dentro de la minuta de contrato que se llegaré a
suscribir dado que KPMG aplicando buenas practicas empresariales ha asumido el compromiso de cumplir con
temas de prevencion del soborno y la corrupcion.

“ANTISOBORNO Y ANTICORRUPCION: Para los efectos del presente contrato y de conformidad con las
normas que requlan esta materia, cada parte declara que no efectuara pagos, desembolsos o cualquier clase de
retribuciones de ningun tipo a favor de funcionarios de la otra y a cumplir con todas las politicas anticorrupcion y
anti soborno establecidas por las partes y las leyes vigentes en esta materia. Cada parte declara por el presente
documento, bajo la gravedad de juramento no encontrarse incursos en ninguna situacion de soborno y que no se
encuentra ni ha sido investigado por casos de soborno o de corrupcion. Asi mismo cada parte se obliga a
informar cualquier hecho que en los términos de ley pueda configurar hechos o situaciones de soborno o
corrupcion sobreviniente dentro de la ejecucion contractual.”

Solicitud expresa 3: Agradecemos tener en cuenta dentro de este texto contractual que se llegaré dado que
KPMG aplicando buenas practicas empresariales ha asumido el compromiso de cumplir con temas de prevencion
de lavado de activos y financiacion del terrorismo, asi:

“PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO. LAS PARTES manifiestan
bajo la gravedad de juramento que cumpliran con las leyes vigentes sobre prevencién de lavado de activos y
financiacion del terrorismo. Asi mismo cada parte certifica mediante la suscripcién del presente documento que
SUS recursos no provienen ni se destinan al ejercicio de ninguna actividad ilicita o de actividades de lavado de
dineros provenientes de éstas o de actividades relacionadas con la financiacion del terrorismo.

Las partes se obligan a realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que sus accionistas o socios,
administradores, clientes, proveedores, empleados y terceras partes y los recursos de estos, no se encuentran
relacionados ni provienen de actividades ilicitas, particularmente del lavado de activos o financiacion del
terrorismo.

En todo caso, si durante el plazo de vigencia del contrato alguna de las partes llegaré a tener conocimiento que
sus administradores o accionistas fueron incluidos en listas ONU u OFAC, la parte cumplida evaluara a la luz de
sus propias politicas de administracion de riesgos la continuidad de la relacién profesional.

De la misma forma, LA SOCIEDAD declara que los recursos con los que pagara el servicio provienen de
actividades licitas y EL CONTRATISTA a su vez declara que los recursos que utilizaré para el desarrollo del
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contrato proceden de actividades completamente licitas.”

Solicitud expresa 4: Comedidamente solicitamos que se establezca como una causal justa de terminacion
anticipada sin que haya lugar a indemnizacion, los eventos en los cuales por razén de sobreviniencia en materia
de normas de independencia o conflictos de interés, asi:

“Por causas sobrevinientes en materia de normas de independencia o conflictos de interés que exijan la
terminacion anticipada e inmediata de la prestacion de los servicios”

Observaciones del alcance técnico

- Conceptualmente, vemos muy complejo que en un solo contrato (y por un monto fijo) se realicen las etapas de
factibilidad y de disefios de ingenieria de detalle. Se debe primero realizar la factibilidad por un valor fijo, y luego,
con base en sus resultados (uno de los cuales sera un presupuesto y cronograma estimado de ingenieria de
detalle) se proceda a contratar la fase de ingenieria de detalle.

- Es necesario modificar la posibilidad de presentar contratos como subcontratista para efectos de la experiencia
técnica. La gran mayoria de empresas de consultoria trabajan como subcontratistas especializados de contratos
de mayor alcance (no solamente de redes de alcantarillado). Sin este cambio es muy dificil participar en el
proceso.

- Se debe aclarar el alcance del Diagndstico — Conocimiento de la infraestructura existente — Analisis de los
sistemas (Numeral 1.1.5.2. del anexo técnico). En el literal ¢) Catastro de la red, se esta solicitando catastro de
redes y camara de inspeccion de tuberias (CCTV). Con respecto a la investigacion con camara de investigacion
de tuberias, se debe tener en cuenta que el valor aproximado de metro de investigacion es de $25.000/ml (precio
en Bogota), y si se tienen 135 km de vias a levantar (se adjunta cuadro de levantamiento de vias), con alta
posibilidad de redes existentes sobre estas vias, el costo puede llegar a ser de Tres mil trescientos millones
($3.300 millones) solo para esta actividad. De igual forma no hay en el anexo técnico las consideraciones de los
tramos a realizar dicha investigacion.

ZONA CORREGIMIENTO \(I:S
ZONA NORTE LA MINA 16.742
GUATAPURI - CHEMESQUEMENA 7.683
PATILLAL p.672]
BADILLO 5.245
ALTO DE LA VUELTA 1615
ZONA NORORIENTAL GUACOCHE 14.005
ELJABO 1.762
VALENCIA DE JESUS 4.700
ZONA SURORIENTAL AGUAS BLANCAS 26.361
ZONASUR CARACOLI 4.539
LOS VENADOS 14911
ZONA SUR ORIENTAL MARIANGOLA 23.714]
VILLA GERMANIA 3.466
TOTAL 134.415|

- Lo mas ldgico es que este requerimiento quede en la etapa de disefios de detalle, sujeto a que en la etapa de
factibilidad se determine su necesidad puntual basado en el catastro de redes a realizar en la fase 1.
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- Se debe aclarar el alcance de la topografia en la fase 1. Consideramos que esta actividad debe realizarse
completamente en esta etapa, dado que es necesaria para definir el catastro de redes, el disefio geométrico y el
disefio hidraulico, como actividades principales. Una estimacion inicial para el area a intervenir en los 13
corregimientos, nos da un valor aproximado de novecientos cuarenta millones de pesos ($940 mill).
Adicionalmente se incluye el catastro de suscriptores (usuarios de alcantarillado) para 6.635 viviendas, incluida la
disponibilidad, estado de micromedidores y cajas de registro. Esta actividad puede estar alrededor de los
doscientos millones de pesos ($200 millones).

- Se debe aclarar el alcance de la investigacion geotécnica en la fase 1. Consideramos que esta actividad debe
realizarse completamente en esta etapa, dado que es necesaria para definir las bases de disefio hidraulico, como
actividad principal. Una estimacion inicial para el area a intervenir en los 13 corregimientos, nos da un valor
aproximado de doscientos millones de pesos ($200 mill), incluidas pruebas de laboratorio basicas.
Adicionalmente, se debe considerar que de la investigacion geotécnica se pueden generar pruebas de
laboratorios especiales para determinados puntos, lo cual puede incrementar el valor de dicha camparia
geotécnica. Con la informacion actual no es posible determinar dichos laboratorios.

- No se esta teniendo en cuenta en el presupuesto el tema de analisis de interferencias con otras redes de
servicios publicos (energia, gas natural, telematicos). Teniendo en cuenta el requisito: “Hace parte intrinseca del
mismo el determinar el manejo que se deba dar a las interferencias visibles y no visibles con otras redes de
servicios, donde debera quedar resuelto, detallado, autorizado y presupuestado el manejo que se debe hacer
para la construccion” (numeral 2.5. anexo técnico, pagina 64)..., se hace completamente necesario incluir el
levantamiento y analisis de dichas redes de servicios publicos. Esto implica que en cada corregimiento se debe
buscar la informacion de redes de energia (baja, media y alta tension, telefonia y telematicos, gas natural,
inclusive redes matrices de acueducto), para poder realizar su andlisis, estudio, cruces con redes de
alcantarillado y posible presupuesto de obras. Adicionalmente, se deben considerar los tiempos de presentacion
y aprobacion de disefios, cruces y afectaciones de las diferentes entidades publicas que administran dichas
redes, lo cual tampoco ha sido considerado en las TdR.

- Como conclusion, los valores que se estan estimando en el presupuesto no corresponden con el alcance que
esta esperando Findeter para la etapa de factibilidad. O se ajustan alcances para una etapa de factibilidad, o se
ajusta el presupuesto.

En los anteriores términos presentamos las observaciones a los documentos de referencia del método de
seleccion, para que de manera motivada. en los términos de ley, se dé respuesta, ponemos a su disposicion los
siguientes correos electronicos: fecheverria@kpmg.com ; co-fmasuntoscontract@kpmg.com

RESPUESTAS:

1. Frente a especificar y dar a conocer los eventos o situaciones que en relacion con el desarrollo del objeto del
futuro contrato se puedan catalogar como responsabilidad civil extracontractual.
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“De no ser posible la determinacion de los eventos referidos en el numeral anterior que estamos
solicitando, requerimos analizar la viabilidad de no solicitar la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual por las razones anteriormente expuestas”.

Se informa al interesado que los eventos o situaciones que se pueden catalogar como Responsabilidad Civil
Extracontractual, por razon de la ejecucion del Contrato, son consecuencia de la afectacion que pueda
generarsele a terceros por los riesgos que se tiene por el manejo de equipos para el levantamiento de
informacién, toma de muestras, entre otras actividades a realizar en las zonas o predios de estudio,
adicionalmente por la incorporacion de personal y del vehiculo en el que se transporten en las zonas de estudio
es que se ha considerado la inclusién de la garantia en el contrato. Por lo anterior, es que se no es procedente la
observacion del interesado.

2. En consideracion de la observacion, donde manifiestan que al sumarse tanto los porcentajes exigidos en los
amparos de las clausulas de garantias como las futuras clausulas que se llegaren a solicitar en relacién con
penalidades, sanciones e indemnizaciones superarian el 80% del valor del futuro contrato, porcentajes que
pueden considerarse excesivos y desproporcionados al servicio a ejecutar, adicionalmente el objeto a desarrollar
en la presente solicitud no evidencia el riesgo para que la posible clausula penal tenga una sancién tan amplia.

Solicitud expresa 1: Disminuir a un diez por ciento (10%) del valor del contrato la garantia de cumplimiento
exigida.

Solicitud expresa 2: Disminuir a un cinco por ciento (5%) del valor del contrato la garantia de pago de
salarios y prestaciones sociales.

Solicitud expresa 2: Disminuir a un diez por ciento (10%) del valor del contrato la garantia de calidad.

En consideracion de la observacion, donde manifiestan que al sumarse tanto los porcentajes exigidos en los
amparos de las clausulas de garantias como las futuras clausulas que se llegaren a solicitar en relacion con
penalidades, sanciones e indemnizaciones superarian el 80% del valor del futuro contrato, porcentajes que
pueden considerarse excesivos y desproporcionados al servicio a ejecutar, La Entidad dilucida que los
cubrimientos, riesgos y/o causales de aplicacion de unos u otros amparos son disimiles y excluyentes entre ellos.
De ello, que no es posible una suma homogénea de los porcentajes exigidos. Aunado a lo anterior, los
porcentajes establecidos obedecen al analisis realizado de las exigencias realizadas en procesos de seleccidn
similares. Por lo aqui explicado, no se acoge la observacion del interesado

3. En atencién a las observaciones presentadas por KPMG relacionadas con la clausula de indemnidad, nos
permitimos indicar lo siguiente, no obstante, en razén a que como lo manifiestan, fueron observaciones
extemporaneas, consideramos que las mismas no pueden ser atendidas y resueltas al posible oferente.

Frente a la observacion de “Se especifique y se nos dé a conocer los eventos en los cuales EL CONTRATISTA,
mantendra indemne a la otra parte de cualquier reclamacion, pleito, queja, demanda, sancién, condena o
perjuicio por dafios personales o patrimoniales, fundamentados en actos u omisiones del CONTRATISTA en el
desarrollo del CONTRATO. Lo anterior por cuanto de la naturaleza y extension del trabajo a realizar cuyo objeto
es realizar una auditoria forense especifica, no se evidencia probabilidad de incumplimiento que haga necesario
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el acuerdo de una clausula de este tipo.”

Los eventos en que se debe mantener indemne son los que se presenten ante cualquier reclamacion, pleito,
queja, demanda, sancidn, condena o perjuicio por actos u omisiones del contratista, en ejecucion del contrato.

A la segunda observacion: “Asi mismo solicitamos comedidamente se nos dé a conocer la cuantia y el tiempo
durante el cual estaria en obligacién KPMG de mantener indemne a la compafiia por cuanto al aceptarla de
manera abstracta y sin cuantificacion alguna no podriamos entrar a hacer la provisién contable requerida por
nuestras politicas de Calidad y Riesgo para comprometernos contractualmente con esta clausula”.

La cuantia es indeterminada, ya que es en el evento de que se presente una reclamacion, pleito, queja,
demanda, sancion, condena o perjuicio por actos u omisiones del contratista, es decir, es una contingencia
indeterminada e impredecible, que en el caso que se presente o materialice, es cuando se convierte en una
contingencia juridica factible de provisionar.

Y en atencién a la Ultima observacion: “Sometemos a su consideracion, de no ser posible la determinacion de los
eventos, la cuantia y el tiempo que estamos solicitando, analizar la viabilidad de su eliminacion y/o la sustitucién
del texto por el que a continuacién proponemos y sometemos a consideracion de la compaiiia, el cual esta
basado en las normas del cédigo civil y el cddigo de comercio aplicable para esta clase de contratos:...”

Indicamos que la clausula propuesta no puede ser tenida en cuenta, en razon a que la establecida, es la que el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de Findeter es la que aprob6 para esta tipologia de contratacion.

4. En relacion a la solicitud expresa que se haga llegar los documentos de anexo técnico del contrato y el anexo
de equidad de género, es dable dejar claro, que con los términos de referencia en invitacion a ofertar les fue
enviado los anexos técnicos y de equidad de género. Sin embargo, mediante la adenda que se publique con las
modificaciones a los Términos de Referencia se adjuntaran los anexos técnicos y de equidad de género.

5. Con ocasién a las observaciones allegadas dentro de la convocatoria, la entidad con el fin de realizar al
analisis y dar respuestas a las mismas, se procedio a remitir a los invitados desde el correo electronico del
proceso, la Adenda No. 1, en virtud de la cual se modificd el cronograma de actividades de la presente
convocatoria. Es preciso sefialar, que la modificacién de los cronogramas obedece a casos particulares que
implican el ajuste de los tiempos establecidos en los términos de referencia a efectos de garantizar que se
disponga de la totalidad de la informacién requerida para la elaboracién de las ofertas, motivo por el cual se
recomienda a los interesados estar constantemente consultando la informacién que se remite del proceso de
seleccion, toda vez que se pueden realizar modificaciones a través de adendas.

6. Solicitud de informacién en relacién al cumplimiento de indicadores financieros en caso de estructuras plurales
frente al calculo de los mismos en estos casos, la Entidad acoge la observacidn, haciendo claridad en la forma de
calcular los indicadores para el caso de los proponentes plurales, la cual se vera reflejada en adenda,
manifestando lo siguiente

“En caso de consorcios o uniones temporales los indicadores se calculardn de acuerdo al porcentaje de
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participacion de cada uno de los integrantes multiplicado por la partida correspondiente para realizar el célculo.”

Adicional a lo anterior adjunto los requisitos financieros con la adicion de los indicadores para los proponentes
plurales, esto se encuentra en el numeral 3.1.1 en la nota 3.

()

3.1.1 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO

Para el cumplimento de los requisitos habilitantes de orden financiero los proponentes deberan cumplir las
siguientes condiciones:

3.1.1.1. PROPONENTES NACIONALES

Proponentes Nacionales:

La verificacién financiera se realizara teniendo en cuenta la informacién financiera a 31 de diciembre de
2018 reflejada en los Estados Financieros del proponente. Para efectos de realizar dicha verificacion, el
proponente debe diligenciar y presentar con la propuesta los siguientes documentos:

e Los Balances Generales y Estados de resultados del ejercicio terminado al 31 de diciembre de
2018 y notas a los Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2018, en los términos
establecidos por la ley vigente.

e El certificado de los Estados Financieros con corte al 31 de diciembre 2018 firmados por el
representante legal y contador.

e El dictamen del Revisor Fiscal a los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2018,
cuando asi lo obligue la Ley.

o Fotocopia legible de las tarjetas profesionales del Contador Publico y del Revisor Fiscal (de ser
procedente).

o Fotocopia legible de la cédula del contador publico que elabora los estados financieros y del
revisor fiscal (de ser procedente).

o Fotocopia del certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Junta Central de
Contadores, del revisor fiscal (de ser procedente) y del contador publico, vigentes a la fecha de
recepcién de la propuesta.

En el balance general deben estar debidamente clasificados los conceptos de ACTIVO CORRIENTE,
ACTIVO TOTAL, PASIVO CORRIENTE, PASIVO TOTAL Y PATRIMONIO, de tal manera que permitan
calcular los indicadores financieros establecidos.

La informacion financiera tendra que ser presentada en pesos (moneda legal colombiana) y debera venir
firmada por el Representante Legal y el Contador y/o el Revisor Fiscal.

Los Estados Financieros presentados deben cumplir con la técnica contable, en especial con las
directrices impartidas en las normas de contabilidad e informacion financiera aceptadas en Colombia
(NCIF), establecidas en la Ley 1314 de 2009, reglamentadas por el Decreto Unico Reglamentario 2420
de 2015 modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2131 de 2016 y 2170 de 2017 y deméas normas que
lo adicionen, modifiquen o sustituyan.
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De conformidad con los articulos 37 y 38 de la ley 222 de 1995 y la circular 037 del 20 de diciembre de
2001 expedida por la Junta Central de Contadores, los estados financieros se encuentran debidamente
certificados cuando vienen firmados por el Representante Legal y el Contador Publico que preparé la
informacién financiera y acompafiados del respectivo certificado; y dictaminados cuando son suscritos
por el Revisor Fiscal, anteponiendo la expresion "Ver opinion adjunta u otra similar", la cual es de
caracter obligatorio, y se acomparien de la opinion profesional del Revisor Fiscal o del contador publico
independiente a falta de este, de conformidad con las normas de auditoria, generalmente aceptadas.

Proponentes Extranjeros:
PERSONAS JURIDICAS EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

Para el caso de personas juridicas extranjeras que tengan domicilio o sucursal en Colombia y aquellas
nacionales con una participacion 100% extranjera, la verificacién financiera se realizara teniendo en
cuenta la informacién financiera a 31 de diciembre de 2018 reflejada en los Estados Financieros de la
casa matriz consolidados. Para efectos de realizar dicha verificacion, el proponente debe diligenciar y
presentar con la propuesta los siguientes documentos:

a. Los Estados Financieros (Balance General y Estado de Resultados) consolidados de la casa
matriz con corte a 31 de diciembre 2018, acompafiados de la traducci6n al idioma espafiol, presentados
de acuerdo con la técnica contable, en especial con las directrices impartidas en las normas de
contabilidad e informacion financiera aceptadas en Colombia (NCIF), establecidas en la Ley 1314 de
2009, reglamentadas por el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 modificado por los Decretos
2496 de 2015, 2131 de 2016 y 2170 de 2017 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan,
expresados en pesos colombianos, a la tasa representativa del mercado (TRM) de fecha de corte de los
mismos, indicando la tasa de conversién, firmados por el representante legal (colombiano o de la casa
matriz), el contador publico colombiano y/o revisor fiscal colombiano que los hubiere convertido. En el
Balance General deben estar debidamente clasificados los conceptos de ACTIVO CORRIENTE,
ACTIVO TOTAL, PASIVO CORRIENTE, PASIVO TOTAL, PATRIMONIO Y UTILIDAD DEL
EJERCICIO.

b. Certificado de Antecedentes Disciplinarios legible del Contador y/o del Revisor Fiscal que haya
firmado los Estados Financieros convertidos a pesos colombianos, expedido por la Junta Central de
Contadores. Fecha de expedicion no mayor a noventa dias anteriores a la fecha de presentacion de la
propuesta debidamente actualizado.

C. Fotocopia de la Tarjeta Profesional del Contador Publico y/o Revisor Fiscal, segun el caso, que
hayan convertido los Estados Financieros a pesos colombianos.

Las disposiciones de estos términos de referencia en cuanto a proponentes extranjeros se regiran sin
perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. A las sociedades extranjeras con
sucursal en Colombia se les aplicaran las reglas de las Sociedades Colombianas.

Si alguno de estos requerimientos no aplican en el pais de domicilio del proponente extranjero, el
representante legal o apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento.

Las disposiciones de estos términos de referencia en cuanto personas juridicas extranjeras con domicilio
o sucursal en Colombia se regiran sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales.

Idioma — Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes que hayan
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sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser traducidos al castellano y ser
presentados en su lengua original junto con la traduccién al castellano. El proponente puede presentar
una traduccién simple al castellano. Si el proponente resulta adjudicatario para firmar el contrato debe
presentar la traduccién oficial al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero.

La traduccion oficial debe ser el mismo texto presentado para acreditar los requisitos habilitantes.

Moneda - Los oferentes deben aportar la informacion financiera en la moneda legal del pais en el cual
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad contratante para
efectos de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendran en cuenta la tasa representativa del
mercado vigente en la fecha en la cual la informacion financiera fue expedida. Para el efecto, el
proponente y la Entidad contratante tendrdn en cuenta las tasas de cambio certificadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Toda la informacion financiera debera ser presentada por las personas naturales o personas juridicas, al
igual que por cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal, bien sean persona natural o
juridica. La informacion financiera tendra que ser presentada en pesos (moneda legal colombiana) y
debera venir firmada por el Representante Legal y el Contador y/o el Revisor Fiscal.

PERSONAS JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

Para el caso de personas juridicas extranjeras, deberan presentar la informacién financiera que se
relaciona a continuacién, de conformidad con la legislacion propia de cada pais de origen y lo sefialado
en los articulos 258 del Codigo de Procedimiento Civil, art. 480 del Codigo de Comercio y la Ley 455 de
1998, acomparnado de traduccién al idioma espafiol, con los valores convertidos a la moneda legal
colombiana a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, avalados con la firma de quien se
encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normatividad vigente del pais de origen:

a. Los Estados Financieros (Balance General y Estado de Resultados) con corte a 31 de
diciembre 2018, acompafiados de la traduccion al idioma espafiol, presentados de acuerdo con la
técnica contable, en especial con las directrices impartidas en las normas de contabilidad e informacion
financiera aceptadas en Colombia (NCIF), establecidas en la Ley 1314 de 2009, reglamentadas por el
Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2131 de 2016 y
2170 de 2017 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan, expresados en pesos
colombianos, a la tasa representativa del mercado (TRM) de fecha de corte de los mismos, indicando la
tasa de conversidn, firmados por el representante legal (colombiano o de la casa matriz), el contador
publico colombiano y/o revisor fiscal colombiano que los hubiere convertido. En el Balance General
deben estar debidamente clasificados los conceptos de ACTIVO CORRIENTE, ACTIVO TOTAL,
PASIVO CORRIENTE, PASIVO TOTAL, PATRIMONIO Y UTILIDAD DEL EJERCICIO.

b. Los Estados Financieros y documentos financieros emitidos en el exterior vendran
consularizados o apostillados, conforme a la Ley y la fecha de corte serd a 31 de diciembre de 2018,
salvo que se acredite en debida forma que la legislacién propia del pais de origen establece una fecha
de corte diferente a la prevista en estos términos.

C. Certificado de Antecedentes Disciplinarios legible del Contador y/o del Revisor Fiscal que haya
firmado los Estados Financieros convertidos a pesos colombianos, expedido por la Junta Central de
Contadores. Fecha de expedicion no mayor a noventa dias anteriores a la fecha de presentacion de la
propuesta debidamente actualizado.
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d. Fotocopia de la Tarjeta Profesional del Contador Publico y/o Revisor Fiscal, segun el caso, que

hayan convertido los Estados Financieros a pesos colombianos.

Las disposiciones de estos términos de referencia en cuanto a proponentes extranjeros se regiran sin
perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales.

Idioma - Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes que hayan
sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser traducidos al castellano y ser
presentados en su lengua original junto con la traduccién al castellano. El proponente puede presentar
una traduccién simple al castellano. Si el proponente resulta adjudicatario para firmar el contrato debe
presentar la traduccién oficial al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La
traduccidn oficial debe ser el mismo texto presentado para acreditar los requisitos habilitantes.

Moneda - Los oferentes deben aportar la informacion financiera en la moneda legal del pais en el cual
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad contratante para
efectos de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendran en cuenta la tasa representativa del
mercado vigente en la fecha en la cual la informacién financiera fue expedida. Para el efecto, el
proponente y la Entidad contratante tendradn en cuenta las tasas de cambio certificadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Toda la informacion financiera debera ser presentada por las personas naturales o personas juridicas, al
igual que por cada uno de los integrantes del consorcio o unidén temporal, bien sean persona natural 0
juridica. La informacion financiera tendra que ser presentada en pesos (moneda legal colombiana) y
debera venir firmada por el Representante Legal y el Contador y/o el Revisor Fiscal.

“Verificacion Financiera” (Nacionales y extranjeros)

La “VERIFICACION FINANCIERA’, debera presentarse con los resultados del proponente en el
FORMATO 13 debidamente suscrito por el Representante Legal y su Revisor Fiscal, o del Contador en
el evento de no existir Revisor Fiscal.

Los anteriores documentos deberan presentarse en moneda colombiana.

NOTA 1: Cualquiera de los requisitos o condiciones solicitadas en los presentes requerimientos minimos
podrén ser subsanables a solicitud de FINDETER, hasta antes de la seleccién, siempre y cuando a
criterio de la Financiera no implique modificacion de las condiciones del servicio ofertado.

NOTA 2: La entidad contratante se reserva el derecho de consultar la veracidad de los estados
financieros con las entidades a quienes por disposicion legal les corresponda la vigilancia de la firma
proponente y en su defecto utilizara los medios idéneos que le permitan realizar tal consulta, sin que
esto implique que los oferentes puedan completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.

Los indicadores a evaluar se calcularan con base en los estados financieros del afio 2018 de la persona
juridica.

INDICADOR VARIABLES CONDICION

Nivel de endeudamiento Pasivo Total/ Activo Total <=65%
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Liquidez Activo Corrlgnte | Pasivo 5= 1.2 Veces
Corriente
ROE Utilidad neta / Patrimonio >=7%

NOTA 3: en caso de consorcios o uniones temporales los indicadores se calcularan de acuerdo
al_porcentaje de participaciéon de cada uno de los integrantes multiplicado por la partida
correspondiente para realizar el calculo.

Ejemplo:

Liquidez
_ ((actcte int 1) = (% participacién int 1)) + ((act cte int 2) * (% participacion int 2))
"~ ((pas cte int 1) * (% participacién int 1)) + ((pas cte int 2) * (% participacién int 2))

3.1.1.2. VERIFICACION FINANCIERA (HABILITADORA)

Aspectos Financieros: Para que la propuesta sea considerada habil financieramente, se deben cumplir
los siguientes requisitos:

Se realizarg con base en la revision de la totalidad de los documentos que contiene el original de la
propuesta, de acuerdo con los Requerimientos Minimos del presente documento y las disposiciones
legales vigentes.

Este es un aspecto que habilitara o deshabilitara al proponente para su continuidad dentro del proceso.

Los indicadores a evaluar se calcularan con base en los estados financieros del afio 2018 de la persona

juridica.
INDICADOR VARIABLES CONDICION
Nivel de endeudamiento Pasivo Total/ Activo Total | <= 65%
Liquidez é(;tri;/ign%orriente [ Pasivo | _ 19 Veces
ROE Utilidad neta / Patrimonio | >=7%

NOTA: Para la presente verificacion, FINDETER, hara los calculos con las cifras redondeadas con dos
decimales.

(.)

(.r)
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FORMATO No. 13
VERIFICACION FINANCIERA

Los indicadores a evaluar se calcularan con base en los estados financieros del afio 2018 de la
persona juridica.

INDICADOR VARIABLES CONDICION PROPONENTE
Nivel de endeudamiento Pasivo %:Z:/ Activo <=65%

Liquidez Activo Corrients / >=1.2 veces
Pasivo Corriente

ROE Ut|||dgd nej[a / =79
Patrimonio

Fecha de diligenciamiento:

Firma Representante Legal Firma Revisor Fiscal ¢ Contador Publico de no existir
revisoria fiscal.
Nombre: Nombre:
Identificacion: Identificacion:
T.P.
(...)

7. Con ocasion a la solicitud que se incluya dentro de los titulos de posgrado requeridos para el especialista en
riesgos, el titulo de posgrado en Economia teniendo en cuenta que este se encuentra afin con los titulos
solicitados y con el perfil que se esté solicitando, se acepta la solicitud de incluir en el especialista en riesgos la
formacion académica de posgrados en economia, mediante ADENDA.

8. Solicitud expresa 1: Comedidamente agradecemos se incluya dentro de los términos de referencia la minuta de
contrato que suscribira la entidad contratante y el adjudicatario del proceso de seleccion, a fin de realizar las
observaciones y comentarios correspondientes de conformidad con el servicio que se prestara.

8.1 Solicitud expresa 2: Comedidamente agradecemos que dentro de la minuta de contrato que se llegaré a
suscribir dado que KPMG aplicando buenas practicas empresariales ha asumido el compromiso de cumplir con
temas de prevencion del soborno y la corrupcion.

8.2 Solicitud expresa 3: Agradecemos tener en cuenta dentro de este texto contractual que se llegaré dado que
KPMG aplicando buenas practicas empresariales ha asumido el compromiso de cumplir con temas de prevencion
de lavado de activos y financiacion del terrorismo, asi:
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8.3 Solicitud expresa 4: Comedidamente solicitamos que se establezca como una causal justa de terminacion
anticipada sin que haya lugar a indemnizacion, los eventos en los cuales por razén de sobreviniencia en materia
de normas de independencia o conflictos de interés, asi:

“Por causas sobrevinientes en materia de normas de independencia o conflictos de interés que exijan la
terminacion anticipada e inmediata de la prestacion de los servicios”

Respuestas:

En primera medida resulta pertinente aclarar al interesado que la minuta fue enviada al momento del envio de la
invitacién a ofertar junto con los demas documentos, las clausulas propuestas por el interesado se encuentran de
manera tacitas en la minuta proyectada, inclusive el tema de lavado de activos, y el tema de anticorrupcion que
esta en la clausula de cddigo de buen gobierno.

Seguidamente, frente a la solicitud de inclusidén de una causal justa de terminacidn anticipada, la Entidad precisa
que en el contrato se establece la causal de terminacion por mutuo acuerdo, que es objeto de viabilidad o no en
su momento dependiendo de las circunstancias alegadas, sin tener enlistamiento previo.

9. Observaciones del alcance técnico.

1..)

- Conceptualmente, vemos muy complejo que en un solo contrato (y por un monto fijo) se realicen las
etapas de factibilidad y de disefios de ingenieria de detalle. Se debe primero realizar la factibilidad por un
valor fijo, y luego, con base en sus resultados (uno de los cuales sera un presupuesto y cronograma
estimado de ingenieria de detalle) se proceda a contratar la fase de ingenieria de detalle.

- Es necesario modificar la posibilidad de presentar contratos como subcontratista para efectos de la
experiencia técnica. La gran mayoria de empresas de consultoria trabajan como subcontratistas
especializados de contratos de mayor alcance (no solamente de redes de alcantarillado). Sin este cambio
es muy dificil participar en el proceso.

- Respecto a la valoracion de la inspeccion de tuberias con camara (CCTV), se debe tener en cuenta que el
valor aproximado de metro de investigacion es de $25.000/ml (precio en Bogota), y si se tienen 106 km de
vias a levantar (se adjunta cuadro de levantamiento de vias), con alta posibilidad de redes existentes
sobre estas vias, el costo puede llegar a ser de Tres mil trescientos millones ($2.660 millones) solo para
esta actividad. De igual forma no hay en el anexo técnico las consideraciones de los tramos a realizar
dicha investigacion.

- Lo mas lbgico es que este requerimiento quede en la etapa de disefios de detalle, sujeto a que en la
etapa de factibilidad se determine su necesidad puntual basado en el catastro de redes a realizar en la
fase 1.

- Se debe aclarar el alcance de la topografia en la fase 1. Consideramos que esta actividad debe realizarse
completamente en esta etapa, dado que es necesaria para definir el catastro de redes, el disefio
geométrico y el disefio hidrulico, como actividades principales. Una estimacion inicial para el area a
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intervenir, nos da un valor aproximado de setecientos cuarenta y cinco millones de pesos ($745 mill).

- Se debe aclarar el alcance de la investigacion geotécnica en la fase 1. Consideramos que esta actividad
debe realizarse completamente en esta etapa, dado que es necesaria para definir las bases de disefio
hidraulico, como actividad principal. Una estimacion inicial para el drea a intervenir, nos da un valor
aproximado de ciento cincuenta millones de pesos ($150 mill), incluidas pruebas de laboratorio béasicas.
Adicionalmente, se debe considerar que de la investigacion geotécnica se pueden generar pruebas de
laboratorios especiales para determinados puntos, lo cual puede incrementar el valor de dicha campafia
geotécnica. Con la informacion actual no es posible determinar dichos laboratorios.

- Como conclusion, los valores que se estan estimando en el presupuesto no corresponden con el alcance
que esta esperando Findeter para la etapa de factibilidad. O se ajustan alcances para una etapa de
factibilidad, o se ajusta el presupuesto.

Respuestas:

Frente a esta observacion, se tiene que la necesidad planteada por el Municipio de Valledupar para el
desarrollo de los estudios y disefios de los 13 corregimientos que se encuentran actualmente en
condiciones precarias (2 seran objeto de ejecucion siempre y cuando el contratista seleccionado los
haya ofertado), esta orientado precisamente a que las actividades del Contrato se lleven a nivel de Ingenieria
de detalle, por tanto a partir de dicha necesidad es que la Entidad definid el alcance, valor y plazo de
ejecucion del Contrato, derivando en la estructuracion de dos fases claramente establecidas, las cuales como
resultado permitiran obtener los insumos suficientes para iniciar un proceso de contratacién de obras, una vez
se cuente con la fuente de financiacion.

Por lo anterior se tiene que la observacién no es procedente ya el objetivo de la presente convocatoria con su
estructura actual, permitira satisfacer la necesidad imperante que tiene el Municipio de Valledupar.

Se aclara al interesado que en los Términos de Referencia no es permitido la figura de la subcontratacion, tal
cual se establece en el numeral 3.1.3.1.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA
ESPECIFICA DEL PROPONENTE la cual reza asi:

(...) Para el presente proceso no es valido acreditar la experiencia a través de contratos ejecutados bajo la
modalidad de Administracion Delegada. No sera considerada la experiencia que se pretenda acreditar con
Convenio Interadministrativos para cuyo desarrollo se haya subcontratado la totalidad de la ejecucion del
proyecto que se pretende acreditar (...)

Lo anterior ya que las obligaciones del Contrato y las actividades desarrolladas se espera que sean
responsabilidad en su totalidad por el Contratista, y no por un tercero subcontratado, por tal motivo y con el
fin de minimizar los riesgos asociados a la ejecucion del Proyecto, es que la Entidad no permite que la
responsabilidad se pueda ver diluida en un subcontratista con el cual no se pactaron las condiciones del
Contrato, por lo que se mantiene lo estipulado en los Términos de Referencia.

Dentro del alcance del Proyecto del Municipio de Valledupar se incluye actividades relacionadas con el
catastro de redes, tal como se indica en el documento “Resumen de lineamientos técnicos”, el cual establece:
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“En caso de que no se disponga del catastro de redes de alcantarillado que se requiera para el disefio de los
colectores objeto del alcance del presente proyecto, el Consultor debera realizarlos. No se reconocera costo
adicional por esta actividad, por lo que el Consultor debera investigar esta situacion en la fase de elaboracion
de su oferta con el fin de tenerla en cuenta para el calculo de los costos.”. Adicionalmente dentro del personal
se esta contemplando un Especialista en Catastro de redes con una dedicacién del 30% que estara
ejecutando y coordinando dicha actividad.

Adicionalmente, se aclara que dentro de la ejecucién de la fase 1, en el documento “ANEXO CONTENIDO
MINIMO Y RECOMENDACIONES TECNICAS DEL CONTRATO” numeral “ 1.3.1. Actividades
Preliminares y Analisis de Alfernativas”, se ha establecido lo siguiente:

(...) Si el contratista propone el empleo de renovacion de redes de alcantarillado por el método sin zanja,
debera adjuntar copia de los videos de inspeccién con CCTV, que avalen las condiciones estructurales de la
red, esto no generara pago por separado ya que hacen parte de los estudios que debe efectuar el contratista
para un correcto diagnéstico del sistema constructivo propuesto (...)

De lo anterior se evidencia las inspecciones con CCTV que tendran cabida en la ejecucién del Contrato,
cuyos costos se encuentran inmersos en el valor fijo establecido para la Fase 1 del Contrato en caso de
formularse como posible alternativa de disefio, por lo que no es acogida la observacién del interesado.

Esta observacion se considera resuelta con lo indicado en el numeral anterior.

- Se informa al interesado que el alcance de la topografia en la Fase 1, se ha establecido la ejecucion de una

serie de actividades que permitiran al Contratista desarrollar los estudios basicos, para la seleccién de las
alternativas que permitiran definir la viabilidad de continuar con la ejecucion de la Fase 2, por tanto, la
topografia no se ha estimado sea ejecutada en su totalidad en Fase 1 dado que en los estudios de
factibilidad no se deberia detallar todas y cada una de las alternativas seleccionadas, ya que esto conlleva un
costo y un plazo superiores que no corresponden con la necesidad del Proyecto, a su vez esto no
corresponde con la naturaleza y el Objeto de un estudio de factibilidad. Adicionalmente se reitera la
respuesta dada anteriormente donde se aclara el alcance de los estudios en cuanto al catastro de redes, por
tanto se considera que el valor estimado por el proponente es superior a lo estimado, si se tiene ademas que
el Proyecto trata es de realizar estudios para una Obra caracterizada como lineal donde la topografia no se
determina por area. Por o que se considera no es procedente la solicitud del interesado.

- Se informa al interesado que el alcance de la geotecnia en la Fase 1, se ha establecido la ejecucion de una

serie de actividades que permitiran al Contratista desarrollar los estudios basicos, para la seleccion de las
alternativas que definiran la viabilidad de continuar con la ejecucién de la Fase 2, por tanto, la geotecnia no
se puede ejecutar en su totalidad en Fase 1 dado que en los estudios de factibilidad no se puede detallar
todas y cada una de las alternativas seleccionadas, ya que esto conlleva un costo y un plazo superiores que
no corresponden con la necesidad del Proyecto, a su vez esto no corresponde con la naturaleza y el Objeto
de un estudio de factibilidad. Adicional a lo anterior los costos estimados para los estudios de suelos,
incluyen los ensayos de laboratorio y demas informacion técnica necesaria que se debe desarrollar para el
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tipo de obra prevista a ejecutar, los cuales se encuentran enmarcados en desarrollo del Contrato en sus dos
fases, por lo que la Entidad espera que el Contratista seleccionado a través de su experticia en contratos
similares pueda estructurar y determinar los estudios y ensayos requeridos en desarrollo del alcance de las
diferentes fases. Por lo anterior es que no se acoge la solicitud del interesado.

Por lo expuesto anteriormente la Entidad considera que los costos asociados y el alcance definido para cada una
de las fases corresponden con la necesidad del Proyecto, por lo que se mantiene lo establecido en los
documentos de la convocatoria.

Para constancia, se expide a los veintisiete (27) dias del mes de junio de dos mil diecinueve (2019).

FINANCIERA DEL DESARROLLO TERRITORIAL FINDETER S.A.
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